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1. INTRODUCCION

La historia de la articulacién del territorio andaluz es la historia de
sus ciudades. Con peculiaridadesy caracteristicas decididamente medi-
terraneas, es innegable que Andalucia es uno de los lugares con una de
las historias urbanas mas brillantes y complejas de la Europa Occidental.
La importancia y significacion del hecho urbano en Andalucia ha sido
considerada desde antiguo por la investigacion, en sus mdltiples dimen-
siones, pero la forma mas perfecta y breve en que esta puede definirse es
la de Andalucia como un “pais de ciudades” (Dominguez Ortiz, 1976).

Debido a lo anterior, es muy llamativa la importancia de los es-
tudios sobre la regién andaluza, tanto por su nimero como por su
indiscutible aportacién al conocimiento cientifico que poseemos de
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los modelos urbanos mediterraneos. Una regién poco y tardiamente
industrializada y que ha partido, comparativamente, en una posicion
de claro subdesarrollo y atraso en relacion con otras regiones espafio-
las eminentemente urbanas —tales como Valencia, Catalufia o el Pais
Vasco—, asi como otras europeas. Mas en concreto son muchos los
trabajos de investigacidn que, a lo largo de la historia reciente de las
ciencias del territorio, han abordado las particularidades de las ciuda-
desy €l sistema urbano andaluz, sobre todo en relacion con su escala-
fon intermedio, el protagonizado por |as ciudades medias, intermedias
y agrociudades (Sanchez Escolano, 2016). Desde unos inicios difu-
sos, con esfuerzos aislados pero muy significativos por dar una com-
prension cientifica a fendmenos hasta entonces poco atendidos (Terdn
Alvarez, 1936; Bosque Maurel, 1956; Lopez-Casero, 1989), hasta la
actualidad, en la que la administracion publica regional y la geografia
que se hace desde y por Andalucia han tomado el mando de las poli-
ticas de ordenacion y gestion del territorio con un énfasis muy loable
por aumentar y mejorar el conocimiento que tenemos del territorio
andaluz, y particularmente del fendémeno urbano intermedio (Feria
Toribio, 1992, 1993; Lépez Ontiveros, 1994; Zoido Naranjo, 1995;
Junta de Andalucia, 2006; Caravaca Barroso et al., 2007; Rodriguez
Martinez, 1979, 2005 y 2008; Cano Garcia, 2008; Rodriguez Martinez
y Séanchez Escolano, 2012a). En estos afios se ha pasado de una con-
cepcion aislada del escalafén intermedio del sistema de ciudades, mu-
chas veces asociada con los estudios de geografia regional propios de
la investigacidn geogréfica espafiola durante una gran parte del siglo
XX, en exceso unitaristas y analiticos de fendmenos comarcales, a una
concepcion relacional y holistica del sistema urbano, donde partimos
de una imagen de conjunto regional para Andalucia mucho mads clara y
consistente y en la que el lenguaje de los estudios sobre este tema se ha
enriquecido con nuevas aportaciones provenientes de otras corrientes
y escuelas de pensamiento sobre la ciudad y lo urbano, entre las que
queremos destacar especialmente algunas como el concepto de red, el
de ciudad polinuclear o la identificacion de procesos de innovacidn
territorial, para llegar finalmente a su forma mas acabada y actual con
el estudio y andlisis de los procesos de intermediacion urbana o de
desarrollo regional a partir de la seccién intermedia y las pequeiias
ciudades de la red urbana regional (Boix Domenech, 2003; Gonza-
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lez Romero, 2006; Méndez Gutiérrez del Valle, 2007; Sorensen et al.,
2010; Sanchez Escolano, 2013).

Analizando el panorama investigador comprobamos, por tanto,
cémo hemos transitado desde unos inicios marcados por unos pocos
hitos —sobresalientes, eso si— analiticos de una realidad territorial
secundaria en las principales lineas de investigacion de su tiempo y
poco conocida en general, a una situacién actual en la que se ha pro-
ducido, en el marco de nuevos planteamientos en torno ala gestion de
los recursos, €l desarrollo regional y la apuesta por alcanzar estructu-
ras sociaes y territoriales més sostenibles, una revalorizaciéon de la
idea de ciudad media, que ha venido acompafiada de la profusién de
estudios sobre su sentido y relevancia, dimension y oportunidad en
este nuevo contexto interpretativo sobre el funcionamiento de los te-
rritorios del capitalismo global (Andrés, 2008; Rodriguez Martinez y
Sanchez Escolano, 2010).

Unido a lo anterior, es de nuestro interés abordar la relacion existente
entre estos elementos urbanos y territoriales y la dinamica regional del
desarrollo en el drea de estudio. Andalucia y, especialmente, su seccién
litoral mediterrdnea, aparecen aqui con un papel protagonista debido a
la enorme importancia que alcanza en ella el fendmeno urbano de la
ciudad media e intermediaen la articul acién y funcionamiento actual de
esta seccion del territorio regional (Sdnchez Escolano, 2016). Este pro-
tagonismo es el resultante de un proceso evolutivo, [leno de estrategias
fallidas y dindmicas errdticas, que, mal que bien, ha ido articulando en-
tre las inicialmente aisladas comarcas del litoral mediterraneo andaluz,
al ritmo que marcaban las mejoras infraestructurales a todos los niveles,
unaserie derelaciones funcional es por complementariedad y crecimien-
to que han terminado por constituir lo que consideramos puede ser la
gran alternativa para el desarrollo regional en Andalucia: el eje de de-
sarrollo mediterraneo. En él, las aglomeraciones urbanas y las redes de
ciudades medias juegan, como resultantes e impulsoras del proceso de
cohesidn interna de esta drea, un papel clave, dotando de consistencia a
la red urbana de esta parte de Andalucia, otorgdndole una fuerte I6gica
interna y unas potencialidades para la expansion y el crecimiento muy
destacadas.

Los objetivos del presente trabajo son, en primer lugar, actualizar el
debate en torno a la vigencia y actualidad del concepto de ciudad me-
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dia e intermedia en Andalucia, todo ello en el marco de las principales
investigaciones que sobre ciudades medias se vienen realizando en Es-
pafia y el mundo en los tltimos afios. Asi mismo, y como valor afiadido
a nuestra labor anterior, reflexionamos a lo largo de este trabajo sobre
algunos de los valores urbanos y territoriales més caracteristicos de este
tipo de ciudades en |os territorios contemporaneos.

En segundo lugar, procedemos a identificar y calibrar, dentro de la
realidad regional andaluza, €l papel territorial de estos centros urbanos
en laconstitucion de espacios masy mejor articuladosy en €l desarrollo
de politicas de sostenibilidad en la gestion de losterritorios, diferencian-
do en nuestro andlisis el rol territorial delas redes de ciudades interiores
y litorales. Estas tiltimas centrardn nuestra atencién de forma expresa en
el contexto geografico del litoral mediterraneo andaluz, escenario sobre
el que aplicaremos nuestro andlisis y diagndstico en la caracterizacion
de lo que consideramos una nueva region urbana clave en el presente y
en el futuro desarrollo regional andaluz.

En tercer lugar, y en relacion con este tltimo aspecto de la evolucion
del sistema de ciudades regional, caracterizamos su capacidad —junto
con las aglomeraciones urbanas existentes— para canalizar y articular
gjes alternativos de desarrollo en €l espacio litoral mediterrdneo, com-
plementando de este modo nuestra hipétesis de partida sobre su compe-
tencia parala consecucion de territorios mas sostenibles y competitivos.
Junto con ello, y como preocupacion basica en nuestra labor, completa-
remos un trabajo anterior con el desglose y caracterizacién geogréfica
del proceso de progresiva organizacion y desenclave geoeconémico re-
gistrado en las ultimas décadas en el territorio litoral mediterraneo, que
ha culminado en la actualidad en la constitucidn, en esta parte de Anda-
lucia, de un auténtico gje para el desarrollo regional Ileno de enormes
potencialidades para la consecucién de un territorio mejor articulado,
mads competitivo y equilibrado y mds integrado en las dindmicas que
marcan el desarrollo.

Finalmente, obtenemos de nuestro andlisis reflexiones y nuevas
hipétesis de investigacidon que permitirdn, en trabajos futuros, seguir
avanzando en el estudio de las posibilidades que para el desarrollo
sostenible de los territorios presenta esta realidad urbanay territorial
tan dindmica
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2.LAS CIUDADES MEDIAS DEL LITORAL MEDITERRANEO
ANDALUZ

2.1 El contexto territorial: el espacio mediterrdneo andaluz

El espacio mediterrdneo andaluz, la Andalucia mediterrdnea tal y
como lo hemos entendido en el presente trabajo, abarca una extension
superficial de 8.905km?, el 10,2% de Andalucia, sumando un total
de 104 municipios. Estos se encuentran agrupados en ocho Unidades
Territoriales (cuadro 1), segin establece la planificacién vigente en
Andalucia (Junta de Andalucia, 2006). Todas ellas cuentan, en la ac-
tualidad, con un Plan Subregional de ordenacién del territorio aproba-
doy envigor. Setrata de un territorio sumamente complejo y diverso
pero, como veremos mas adelante, integrado en una unidad —fisica,
paisajistica, histdrica, identitaria— que permite hablar de un territorio
con una personalidad perfectamente acotable e identificable y, por
tanto, escenario vélido para la implementacién de los mas diversos
andlisis geogréficos, econémicos y territoriales (Sdnchez Escolano,
2016).

Esta area, desde una evidente mediterraneidad en sus paisgjes, se
caracteriza por un territorio de relieve quebrado y, sobre todo y como
consecuencia de lo anterior, compartimentado, con procesos histdricos
de marcado aislamiento entre sus partes componentes y, sobre todo, con
el resto de la Peninsula Ibérica. Esto ha dado lugar a distintos modelos
0 procesos territoriales que, si bien con una destacada unidad histérica y
puntos en comun, han generado realidades territoriales muy diversas y
hasta cierto punto originales, lo que se ha visto acentuado debido a los
fuertes procesos de especializacion espacial acaecidos en etapas recien-
tes: laindustrializacion del Campo de Gibraltar, la llegada del turismo
de masas al litoral malaguefio o el éxito de la agricultura intensiva en el
sur de la provincia de Almeria. Y todo ello en un marco comiin que en
los dltimos afios se ha caracterizado por la mejora de la conectividad y el
aumento de la cohesion social debido a la llegada de las infraestructuras
viarias, laterciarizacion general de la economia andaluzay e aumento
del nivel de vida de la poblacién.
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Cuadro 1. Unidades Territoriales comprendidas en el drea de estudio.

DENOMINACION MUNICIPIOS | EXTENSION
Campo de Gibraltar 7 1.529 km?
Costa del Sol Occidental 9 942 km?
Aglomeracion Urbana de Mdlaga 13 1.332 km?
Costa del Sol Oriental- Axarquia 29 986 km?
CostaTropica de Granada 17 788 km?
Poniente Almeriense 9 970 km?
Aglomeracion Urbana de Almeria 9 1.159 km?
Levante Almeriense 11 1.199 km?
AREA MEDITERRANEA ANDALUZA 104 8.905 km?

Fuente: SIMA. Junta de Andalucia.

El espacio mediterraneo andaluz es, por tanto, un escenario natural
con caracteristicas fisicas y recursos similares en toda su extension, ges-
tionado de forma parecida en un contexto histérico y cultural unitario
mantenido durante las distintas etapas politicas que se han ido sucedien-
do en esta parte de la peninsula (Reino Nazari de Granada, Reconquista,
Reino de Granada, regiones historicas y provincias en el XIX y XX,
etc.) El resultante de todo ello ha sido que, pese a la compartimenta-
ciony € aidamiento antes comentados, larealidad social y econémica
dentro de esta drea fuera similar en cada una de sus comarcas, aunque
manteniendo matices locales significativos.

Asi mismo, fruto del impacto infraestructural, social, tecnolégico o ad-
ministrativo de las distintas etapas, que fueron consecutivas o convivieron
en el territorio segun los casos, surgieron en la forma que lo hicieron las
dindmicas, las necesidades y las oportunidades que sirvieron para sentar
las bases de la llegada del turismo de masas, la pequena y la gran indus-
trig, lainnovacioén técnica agricola en € regadio intensivo, etc. También
y, aproximdndonos al tema central de este trabajo, gracias a esta evolu-
cién (enmarcada en los efectos que tuvo la division provincial de 1933)
se consolidé la vocacion portuaria y comercial de algunas ciudades (Ma-
laga, Algeciras, Almeria o Adra), se constituyeron los centros de mercado
comarcales principales —origen de las cabeceras comarcales histdricas
y de muchas de las actuales ciudades medias— (Estepona, Coin, Vélez-
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Milaga, Motril) y, de una forma general, se configuraron y asentaron los
grandes rasgos caracteristicos alared urbanay de asentamientos de este
territorio (Rodriguez Martinez, 2008; Sanchez Escolano, 2016).

2.2 Las ciudades medias en €l litoral mediterraneo andaluz

En Andalucia estadisticamente se reproduce el sistema que considera
como nucleos urbanos a aquellos mayores de 10.000 habitantes (més de
10.000 habitantes en el término municipal, no en el nicleo principal que
puede ser menor de ese rango). Pese a ello, en el estudio de las caracte-
risticas propias de la jerarquia, disposicion, tamafo y, sobre todo, perfil
funcional de los nicleos andaluces, se ha derivado el hecho de que sélo
se consideran plenamente urbanos aquellos municipios que superan la
barrera de los 20.000 habitantes (Zoido Naranjo, 1995; Cano Garcia,
2008). Esto es debido a la fuerte presencia del sector primario en la
economia andaluza y las especiales caracteristicas socioecondmicas de
las pequeias ciudades. Por otro lado, dentro del sistema urbano, hay
criterios que identifican distintas subcategorias dentro de la categoria ur-
bana principal. De este modo, dentro de lo urbano encontramos ciudades
pequeiias (de 10.000 hasta 20.000 habitantes), ciudades medias (desde
20.000 hasta 100.000) y grandes ciudades (a partir de 100.000). Si bien
hasta dentro de estos subconjuntos se pueden establecer excepciones,
derivadas de las condiciones administrativas, territoriales, economicas
o sociales que presenten determinados centros. Por ejemplo, Algeciras
o Marbella tienen mds de 100.000 habitantes, pero en este caso, al no
ser capitales provincialesy no estar en algunos aspectos fundamentales
y comparativamente con otros centros de tamafio similar en la cima del
sistema urbano regional, son tratados aqui como ciudades medias (Ro-
driguez Martinez y Sanchez Escolano, 2012b) (cuadro 2).

La evolucién demogréfica es enormemente significativa del dina-
mismo vivido, sobre todo a partir de 1981, y del protagonismo urbano
actual de estos centros en la region (cuadro 3).

Llegados a este punto, se hace verdaderamente interesante la contex-
tualizacion por comparacion de esta evolucidon demogréfica en el marco
que constituye el drea de estudio y el conjunto regional andaluz (cuadro
4y grafico 1).
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Figura 1. Evolucion comparada: ciudades medias, area mediterrénea andaluza
y Andalucia.

Fuente: elaboracién propia a partir de Censos de Poblacién y Vivienda (poblacién de
derecho) 1950-2011. Padrén Municipal de Habitantes, 2015.

La evolucion comparada entre estas tres escalas ofrece interesantes
datos para el andlisis. Por un lado, Andalucia en su conjunto ha conocido
un periodo de expansion continuado desde 1950, con unos inicios de
crecimiento muy modesto hasta 1970 (por la emigracion que fue mucho
mayor en las provincias mediterrdneas y el alto Guadalquivir que en el
resto de Andalucia), incrementdndose desde 1981, con aceleraciéon muy
destacada desde 2001 hasta 2011. Tras esto, y por el impacto de la crisis,
el crecimiento regional ha sido casi inapreciable desde esa fecha hasta
nuestros dias. Un comportamiento similar describe el drea mediterrdnea
andaluza, si bien en las dos ultimas etapas también el crecimiento ha
sido menos espectacular en el periodo de la gran aceleracion en el creci-
miento demogréfico regional entre 2001-2011. El conjunto de ciudades
en estudio (figura 1), por su parte, ha mantenido en cambio un creci-
miento constante a lo largo de todo €l periodo de estudio, ligeramente
mas importante en los afios previos a la crisis y, actualmente, también
presentan un cierto estancamiento global de su peso demografico. Com-
parativamente, vemos como estas ciudades han ido perdiendo peso re-
lativo en el conjunto del &rea mediterrénea, sin duda por €l crecimiento
espectacular de las capitales provinciales (Mdlaga, Almerfa y Granada)
dentro de sus propios términos municipal es.
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Para completar el andlisis demografico anterior, aportamos una pers-
pectiva breve sobre la evolucién econdémica registrada en las ciudades
medias del drea de estudio en los tltimos afos. Especialmente interesante
es este andlisis desde una perspectiva evolutiva desde 1981, momento
que marca el inicio de la apertura definitiva de la economia regional al
exterior, la internacionalizacion del tejido productivo y, con todo ello, la
profundizacién en las tendencias que ya se atisbaban en afios anteriores
(a saber: descomposicion del sector primario tradicional, crecimiento del
subsector construccion y terciarizacion masiva de la economia andaluza).

Para el agregado de ciudades en estudio, la situacién ha evoluciona-
do de forma radical (cuadro 5). El conjunto de actividades primarias,
que en la zona no sélo estd protagonizado por la agricultura o ganaderia
sino también por la pesca, ha perdido el protagonismo que tenia tradi-
cionalmente hasta ocupar, en la actualidad, a poco mas del 10% de la
poblacién de estos centros urbanos. Esta tendencia es liderada por las
ciudades turisticas de la costa, en las que el sector primario practicamen-
te ha desaparecido (suponiendo en 2011 menos del 2% en algunos casos
como La Linea de la Concepcién o Rincén de la Victoria).

El subsector de la construccion, dentro de las actividades secunda-
rias, artificialmente inflado en el periodo 1998-2007, ha vuelto en 2011
a una situacién mas realista con su esperada evolucion en los préximos
anos. Esto, unido a la desaparicion de parte del empleo industria tra-
dicional asociado a grandes empresas, la atin escasa fuerza del nuevo
empleo en este sector derivado de |0s nuevos procesos innovadoresy €l
insuficiente desarrollo de la agroindustria transformadora, hace perder
protagonismo relativo al sector secundario en el perfil funcional de las
ciudades medias estudiadas.

Finalmente, el gran éxito en materia econémica queda reflejado en
los datos de ocupacion en el sector terciario, masivamente focalizado
en la zona mediterrdnea andaluza en torno a la administracion publica,
los servicios a empresas, €l turismo y la logistica. Es la imagen de la
terciarizacion de la economia andaluza en su conjunto y de esta parte
de laregién en particular. El terciario, en efecto, copa de forma masiva
la actividad, con tasas que ronda el 72% de promedio en las ciudades
medias en estudio, y ronda en bastantes casos el 90% (como ocurre en
Benalmadena, Fuengirola, Marbella y Torremolinos). En todos los ca-
sos, su importancia ha crecido extraordinariamente desde 1981.
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3.ENCLAVE Y DESENCLAVE DEL LITORAL MEDITERRANEO
ANDALUZ. EL PAPEL DE LAS INFRAESTRUCTURAS

En los apartados anteriores hemos hecho ya referencia al moder-
no concepto geogréfico de enclave, habitual en la geografia europea
desde que lo concretd y divulgé a principios de los setenta el gedgrafo
francés Jean Labasse (Labasse, 1976, trad. esp.). En Espafia no ha re-
cibido geogréficamente la atencién que merece, quiza por la inoportu-
nidad o incomodidad que puede conllevar en muchos casos su uso en
el contexto politico-administrativo actual. Lo demuestra el hecho de
que los mas conspicuos y recientes diccionarios geograficos espafioles
sobre urbanismo y ordenacion del territorio (Anaya, Ariel, Catedra...)
lo ignoran o lo reducen al aspecto histérico-administrativo que refleja
cualquier diccionario de la lengua. Solo se salvan algunas traducciones
del inglés, alemdn o francés (Johnston, 1987; George, 1991; Cabanne,
1992) y, naturalmente, el uso que hacen de éste contados autores. En
nuestra opinién, el correcto entendimiento de lo que viene ocurriendo
en el litoral mediterrdneo hace necesario el uso de los términos enclave-
desenclave o enclavamiento-desenclavamiento si nos referimos a los
procesos determinantes. En este sentido, R. Brunet y otros (Brunet et
al, 1992) entienden el enclavamiento como una ausencia o dificultad
de acceso al mercado en un espacio dado, que puede ser de orden mate-
rial (obstaculos fisicos para las comunicaciones) o econdmico (precios
elevados o prohibitivos de las comunicaciones. Naturalmente, como
ocurre en lacostamediterranea andal uza, 1o uno suele conllevar lo otro.
Por otra parte el enclavamiento, natural y/o adquirido, puede haber exis-
tido siempre o puede resultar de acontecimientos materiales o econdmi-
cos recientes que determinan una ausencia de medios de comunicacién
que sitdan a una zona dada en desigualdad de oportunidades de cara a
un mercado cada vez mas competitivo y especializado. El desenclava-
miento llega a ser, por tanto, una accion eminentemente econémica,
ligada a grandes obras de infraestructura (autovias y autopistas, ferro-
carriles, aerédromos, puertos, grandes obras hidraulicas...). Accién o
acciones cuya envergadura las hace depender de los poderes publicos,
unicos capaces de romper con el aislamiento geogréfico del enclava-
miento y asumirlas en el contexto de una politica de infraestructuras
consecuente con un desarrollo regional lo mds equilibrado posible. En
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nuestra opinion esto es en resumen lo que ha ocurrido hasta los afios
sesenta del siglo XX en la costa mediterrdnea andaluza que, aislada por
las montanas extendidas sobre el litoral, ha utilizado los mismos pasi-
llos de comunicacién transversales desde la Antigiiedad, adaptdndose
apenas Yy en inferioridad, hasta entonces, a los avances tecnolégicos.
Esto sucedi6 en principio a conjunto del litoral, discriminado politi-
camente con relacién al Valle del Guadalquivir y luego a los distintos
sectores del mismo, que han ido accediendo desigualmente a las nuevas
comunicaciones con una falta total de sincronia, lo que redundé en una
priorizacién de las relaciones radiales verticales sobre las horizontales
o0 transversales y, como consecuencia, en una ruptura de la unidad del
frente litoral (y de éste con su traspais), y de su potencial de cara al
mercado exterior accesible de manera crecientemente desigual tanto
por tierra como por mar (Esteve Secall, 1984; Ocafia Ocafia y Gémez
Moreno, 1992).

Es evidente |la trascendencia de estos fenomenos en el desarrollo
econdmico en general y en el desarrollo urbano y territorial en par-
ticular. En anteriores apartados hemos aludido a su trascendencia en
el desarrollo urbano litoral. A continuacidén, y para entender mejor el
papel de la ciudades medias o, mejor dicho, intermedias en la articu-
lacion de un desarrollo territorial sostenible vamos a destacar algunos
hechos relevantes en relacidn con el desarrollo de las infraestructuras,
advirtiendo que se trata solo de una aproximacion lateral a un tema
de gran calado que requiere mucha mayor y mds profunda conside-
racion.

Las infraestructuras de transporte son, en efecto, la base que ca-
naliza los flujos y las dindmicas sobre el territorio, condicionando su
organizacion y evolucion en el tiempo. Esto les concede un protagonis-
mo indudable en los procesos de articulacién y cohesién del espacio al
conectar los nodos del sistema territorial y determinar las condiciones
de conectividad y accesibilidad de los mismos que condicionan la ca-
pacidad competitiva de un territorio. Una reflexién o repaso histérico
minimo sobre el desarrollo de lasinfraestructuras en nuestra &rea parece
pues necesario. Distinguiremos para ello solo las dos etapas histdricas
mas recientes para abordar mejor los procesos sufridos en paralelo ala
evolucion del marco politico-institucional.
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3.1 Periodo 1950-1978

La Andalucia mas oriental, regién en la que se inserta el litoral me-
diterrdneo andaluz, ha presentado histéricamente fuertes carencias en la
dotacion de infraestructuras, acompaiiadas por una desatencion flagran-
te de la administracion ptiblica. Seglin exponian ya en los afios 1970
del pasado siglo ente otros Ruiz (Ruiz Martinez, 1975) Villegas (Villegas
Molina, 1979) y Bosque y Villegas (Bosque Maurel y Villegas Molina,
1979), a mediados del siglo XX el cardcter marcadamente periférico en
el contexto nacional y la relativamente buena articulacién con los ejes y
corredores que organizaban la comunicacion con el Valle del Guadalqui-
vir, la Meseta y Levante, dificultadas, sin embargo, por la orografia y la
geologia, dilataban las mejoras por décadasy retrasaba cada vez més una
mejor integracion en lared nacional de este espacio subregional, maltrata-
do sino ignorado, por los grandes proyectos del franquismo en esos afios.
Ello apesar de contar con unaagriculturainnovadoray en crecimiento, un
turismo en expansion y una red urbana consolidada y sujeta ya a grandes
transformaciones. Asf, no solo quedaron postergadas las vias terrestres y
maritimas sino también las obras hidrdulicas necesarias para impulsar el
desarrollo nacido bésicamente de lainiciativa privada, en contraste con lo
que sucedia en otras zonas de Espafia y de la propia Andalucia. Todo lo
cual quedd patente en los primeros Planes de Desarrollo I y II, donde las
intervenciones en infraestructuras en esta zona fueron meramente puntua-
les en tanto se priorizaban otras. Prefigurado ya claramente como corredor
de desarrollo, el litoral mediterrdneo fue ignorado y postergado hasta los
afios 1970. Asi, pese a la existencia de la carretera N-340 que vertebraba,
a pesar de sus enormes carencias, el espacio en sentido Este-Oeste y lo
encauzaba hacia Levante, sus deficiencias eran tales que desviaban el tra-
fico y las inversiones hacia el interior por las también deficientes N-331
(Mélaga- Antequera), N-323 (Motril-Bailén) y N-324 (Almeria-Jaén). Si
aello se le suma el enlace Algeciras- Bobadilla (por el Genal y Ronda),
al final del periodo nos encontramos con un territorio mal cohesionado,
con fuertes carencias internas y externas, en un contexto macado por
el provincialismo que contrasta con el hecho de que al comienzo de la
Autonomia era el tinico espacio andaluz de economia dindmica positiva
sin ninguna moderna autovia o autopista, tal y como se explicita en las
Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia (Junta de Andalucia,
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1999). El caso mas flagrante de este sistema de acciones puntuales y bus-
queda de resultados inmediatos es el Polo de Desarrollo del Campo de
Gibraltar, entorno vertebrado por las actuaciones industriales en € puer-
to de Algeciras, cuyo fracaso tiene mucho que ver con el enclavamien-
to y aislamiento del puerto (Lozano Maldonado, 1983; O’Kean Alonso,
1988). Los puertos de Mdlaga y Almeria, por su parte, que venian de una
situacion de estancamiento tras el auge de las exportaciones agricolas,
empiezan a recuperarse a partir de la apertura de 1959 pero, igualmente,
se ven dificultados por la deficiente accesibilidad.

Es el caso, asi mismo, de los aeropuertos de Malaga (1948) y Almeria
(1968). Nacidos como terminales internacionales de pasajeros, su condicién
fisicapuntua y poco articulada en € territorio, por la carencias de infraes-
tructuras viarias que dejaban practicamente aisladas a las capitales respecti-
vas, redujeron su impacto en un entorno que empez¢é siendo comarcal en el
primer caso y casi local en el segundo, teniendo que pasar muchos afios para
que extendieran su influencia hasta el &mbito provincial y regional.

Otro tanto cabria decir en materia ferroviaria, que vive estos aflos una
situacion de estancamiento primero y lento y progresivo despegue des-
pués al que sucede, paraddjicamente, el desmantelamiento de antiguos
trazados mineros y ferrocarriles de cercanias que habian sido cruciales
parainterconectar los principales centros urbanosy las éreas portuarias.

3.2 Periodo 1978-2015

Con la instauracién de la democracia y el Estado de las Autonomias
parecian despegjarse los problemas territoriales mas graves en principio, a
pesar de la divisién de las competencias y los conflictos o choques de cri-
terios que ello conlleva. Por otra parte, la integracién en la CE-UE tuvo un
efecto inmediato en la gestion las politicas de transporte e infraestructuras,
gracias sobre todo a la financiacién con fondos y ayudas que facilitarian la
superacion de carencias arrastradas durante décadas (Ocafia Ocafia, 1999).

El primer acierto fue superar, aunque no del todo, la concepcién ra-
dial y provincia y disefiar un conjunto de proyectos de ambito regional
andaluz cuya plasmacion mas evidente fue la autovia A-92. A esto se
unieron la comunicacion por autovia de todas las capitales provinciales
y algunas zonas del litoral y una reforma casi total, aunque muy discuti-
ble, delared ferroviaria
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Figura 4. Evolucién de lared de alta capacidad, 1980-2010.
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En lo que se refiere mds concretamente a la zona de estudio, las me-
joras han sido notabilisimas, aunque esto requiere cuando menos algunas
puntualizaciones. Es evidente que la politica regional, como suele ocurrir
con toda politica, ha demostrado preferencias en su accién sobre el terri-
torio. Ante el abanico de carencias habia que escoger por dénde empezar.
El eje del Guadalquivir (identificado en los planes de esos afios como la
“Diagona continental”, desde Cadiz a la Meseta pasando por Sevillay
Coérdoba), ha sido el més favorecido y potenciado por la nueva capitalidad
regional, considerando caducas las divisiones internas tradicionales, |o
que postergaba a la Andalucia alta u oriental y, dentro de ella, al litoral me-
diterrdneo, Unica region cuyo dinamismo estaba en condiciones de com-
petir con el eje prioritario adoptado por la politica oficial en esta materia.

De esta forma, a la llegada del AVE a Andalucia, se han unido poste-
riormente la finalizacion de autovias y rondas de circunvalacién. Entre
los ultimos e importantes logros estdn la definitiva terminacidn, tras dos
décadas de aplazamientos, del tramo final de la autovia Bailén-Granada-
Motril que enlaza en esta dltima poblacion con la A-7 (autovia del Medi-
terrdneo), que sustituye, también con retraso muy considerable (2015),
a la vieja N-340 y pone fin a la desarticulacion viaria del litoral, siendo
un factor calve del desenclave casi total del dltimo tramo desconectado
de éste: € litoral granadino.

En todo este proceso destaca especiamente el sector malaguefio.
Malaga, en efecto, habia podido desenclavarse antes que ningtn otro
sector del litoral mediterraneo y dotarse de un dinamismo econémico y
social sostenido apoyada en el turismo y la diversificacion de los servi-
ciosy € comercio.

En otro sentido, sefialamos situaciones como la del puerto de Algeci-
ras, que sigue atendido por una red ferroviaria insuficiente y anticuada,
pese a las ampliaciones, y que ha tardado diez afios en conectarse a la
A-7, recién acabada en su trayecto andaluz. Y Almeria, histéricamente
la ciudad capital mas aislada del resto del pais, recibié con diez afios de
retraso la A-92 (en 2002), terminada por el Estado pese a ser competen-
cia de la Junta de Andalucfia, en tanto que su puerto y aeropuerto siguen
esperando la necesaria ampliacién y conexién a la alta velocidad con
Granaday Murcia.

En materia ferroviaria el principal logro hasta ahora es la llegada
del AVE a Malaga, pero persiste la incomunicacion del resto del litoral.
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Ademads hay que resefiar el reajuste de gran parte de la red que éste ha
obligado, suprimiendo trazados y accesos a poblaciones, como ya ocu-
rri6 con las lineas de gran parte de | as redes tradicional es fundamental es
en la articulacién con Levante.

En resumen, se trata de una politica de infraestructuras que, aunque
reducida a algunas pinceladas, vemos que se presenta llena de claros-
curos y deja muchas sombras en relacién con el litoral centro-oriental
(Granada y Almeria). Evidentemente, hay mds de lo apuntado; en el
lado positivo, la potenciacion de las comunicaciones teleméticas y ener-
géticas (fibra Optica, gaseoductos); en el negativo, la postergaciéon de
proyectos agroindustriales y turisticos en Almeria y Granada sobre todo
(destacamos aqui el puerto seco de EL Jabonero, en Nijar; desarrollo del
puerto de Motril; infraestructuras turisticas basicas... entre otros)

4. ARTICULACION URBANA Y NUEVOS MODELOS DE DESA-
RROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE EN EL LITORAL MEDI-
TERRANEO ANDALUZ

El proceso de desenclave al que nos hemos referido ya en el apartado
anterior, a través de una progresiva superacion del aislamiento fisico,
econdmico y social vivido por el drea mediterrdnea andaluza en el tlti-
mo medio siglo, através de sus fases, variable intensidad de despliegue
y estado actual, unido a todas la dinamicas funcionales y territoriales
que trajo aparejadas, consiguié finalmente entretejer una entidad geo-
gréifica con un fuerte potencial y personalidad. En la actualidad el area
mediterranea andal uza es un escenario con caracteristicas propiasy una
consolidada légica interna, lo que se manifiesta a través de una serie de
procesos que le son comunes y le dotan de pleno sentido territorial como
entidad regional. Varios son los elementos sobre los que se sustenta esa
l6gica, que articulan el modo en que funciona este territorio y de cuyas
caracteristicas y dimensiones se derivan las potencialidades que, para el
desarrollo regional andaluz, tiene su existencia.

Por un lado, nos referimos a la aglomeraciones urbanas del drea -Al-
geciras-Campo de Gibraltar, Malaga y Almerfa-, centros y estructuras
urbanas sobre los que pivota el dinamismo social, politico y econdémico
de este territorio y que no han hecho sino ganar protagonismo y centra-
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lidad en el proceso de articulacién internay reposicionamiento regional
vivido por el drea mediterranea andaluza en las dltimas décadas. Por
otro lado, encontramos a las ciudades medias e intermedias, de las que
destacamos su capacidad para constituir redes territoriales por comple-
mentariedad y centralidad en el segundo nivel del sistema urbano. De
este hecho se deriva el rol de estos centros urbanos como conexién entre
el pujante mundo metropolitano —antes citado— y el rural, hoy en si-
tuaciones muy divergentes que oscilan entre el estancamiento, cuando
no en descomposicion, y os sistemas productivos vanguardistas e inno-
vadores, convirtiéndose asi esta fraccion del sistema urbano en punto
de equilibrio y foco redistributivo de funciones bdsicas en el territorio.
Ademas y con lo anterior, las ciudades medias organizan el espacio mas
alla de donde alcanzan los procesos de metropolizacién existentes, lo
que las convierte en la base articuladora de amplias dreas alejadas de
las capitales provinciales y aglomeraciones urbanas, y constituyen el
pilar sobre el que se sustenta la cohesion interna del drea mediterrdnea
andaluza.

4.1 Las aglomeraciones urbanas del litoral mediterraneo andaluz

La importancia de los principales centros urbanos de un territorio
cualquiera reside en su capacidad para ser el referente y foco difusor
del desarrollo a su hinterland o drea de influencia inmediata. Esta se
derivard de su dinamismo, eficiencia funcional y de su capacidad para
canalizar los principales flujos que caracterizan al desarrollo territorial
en nuestro tiempo (personas, informacion, ideas y conocimiento, recur-
sos financieros, mercancias, etc.). De la imbricacion y agilidad en la in-
sercién de losterritorios en estaldgica, se derivara su constitucién como
un territorio dinamico y con centralidad, o como un territorio aislado y
periférico. Por todo ello, en el discurso geogrifico contemporaneo no
podemos sino considerar a los principales centros urbanos de cada area
—independientemente de su consideracion mononuclear o polinuclear—,
como la garantia y la base sobre la que construir un territorio cohe-
sionado internamente, con una légica funcional eficiente y articulado
externamente, ya sea con otros territorios del mismo nivel que le puedan
ser complementarios u otros centros urbanos y de decision de mayor
importancia en la escalaterritorial.
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Como indicamos anteriormente, las dreas metropolitanas (término
geografico para referirnos a este fendmeno urbano), que de una forma
convencional pueden asimilarse a las aglomeraciones urbanas (término
administrativo que hace referencia al concepto geografico anterior y que
es e utilizado en la politica de ordenacién del territorio vigente en la
comunidad auténoma de Andalucia), son el centro rector del sistema ur-
bano y territorial del drea mediterranea andaluza. Las tres aglomeracio-
nes existentes dentro de ella constituyen el principal foco demografico
y social de esta parte de laregion. Son, asi mismo, el centro politico y
administrativo de ésta, salvo la costa de Granada, caso que mereceria
una consideracion especial en sentido positivo en orden a desarrollo
regional. En todo caso, derivado delo anterior y debido a su dinamismo,
las aglomeraciones constituyen, de facto, el referente econémico y poli-
tico del arealitoral surmediterranea.

El centro constituido por Algeciras y las ciudades del Campo de Gi-
braltar es el inico de los tres existentes sobre los que no recae el hecho
diferenciador y decisivo de albergar un centro con rango de capital pro-
vincial. Esto ha hecho que, pese a la indudable importancia internacio-
nal de Algeciras como centro portuario, primero de Espafia en mercan-
cias 'y uno de los principales en pasgjeros, su relevancia en el sistema
regional de ciudades le haga estar en un segundo plano en aspectos ad-
ministrativos o politicos. Si bien, desde la aprobacidn del Plan de 2006
de ordenacién del territorio regional, cuenta con el reconocimiento de
centro regional y aglomeracién urbana, igual que las ocho capitales de
la region y Jerez de la Frontera (Junta de Andalucia, 2006). Esto dltimo
ha permitido, desde el punto de vista holistico e integrador que aporta
esta politica en su practica e implementacion sobre el espacio, dotar de
sentido organizativo al Campo de Gibraltar como espacio metropolitano
(politica de transportes y movilidad, dotacion funcional, usos de suelo
y equipamientos), lo que era ya una necesidad perentoria para articular
el funcionamiento de este centro y las ciudades adyacentes. Ademads,
esta drea cuenta con algunas caracteristicas especiales que desbordan la
simple realidad urbana existente y complican enormemente el panorama
territorial en la zona: destacamos aqui su perfil industrial, extrafio en una
comunidad masivamente terciarizada como Andalucia; su posicion peri-
férica extrema, en Andalucia y en la Peninsula Ibérica, y de puente en la
conexién entre Europa y Africa; y es, a su vez, colindante a una frontera
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internacional en el istmo de Gibraltar. Su talén de Aquiles en cuanto
a su desarrollo, cual histérica rémora que permanece pese a demandas
sociales, empresariales o politicas desde los més diversos ambitos, se
encuentra en la dimension infraestructural. Internamente, esas mejoras
servirfan tanto para articular mas eficientemente el drea metropolitana
existente, como su conexion con comarcas vecinas y la Costa del Sol
Occidental, la Serrania de Ronda o el espacio metropolitano de la Bahia
de Cédiz-Jerez de la Frontera; sobre todo, y mds alld del aumento de
su influencia en Andalucia en correspondencia con su potencialidad y
caracteristicas, supondria la articulacion de una salida moderna 'y r&
pida desde el puerto algecirefio hacia el interior, en direccién a Madrid
y Sevilla, y hacia Mélaga y el Arco Mediterrdneo. Este impulso haria
desbordar, sin lugar a dudas, las expectativas de desarrollo para un foco
portuario e industrial que, atin hoy, permanece arrinconado por la incu-
ria de las administraciones en materiainfraestructural.

Hacia el Oeste encontramos a Mélaga y su hinterland metropolitano,
reconocido también como centro regional ademéas de como aglomera-
cién urbana por la planificacion vigente en Andalucia. Mélaga constitu-
ye, atodos los efectos, el principa centro urbano del &rea mediterrénea
andaluza. Por su volumen demografico, importancia social, econdmica
e influencia politica, pero sobre todo por el dinamismo que concentra e
irradia hacia su entorno con una fuerza desconocida en la regién. Es, de
facto, lacapital econémicaregional, superando, gracias alaimaginacion
de sus gestores paliticos y la versatilidad de sus agentes econémicos, a
la capital regional con los privilegios que esta consideracion le han ido
aparejados en las tltimas décadas.

Dentro del drea de estudio, Mélaga desborda con mucho a la aglome-
racion oficialmente establecida, constituyendo, junto con los centros de
tamafio medio de la Costa del Sol en sus seccién oriental y occidental,
el centro de una conurbacién urbana, extendida a lo largo de la costa
mediterrdnea y que se adentra por el valle del Guadalhorce hacia el nor-
te. Econdmicamente hiperespecializada en servicios publicos, turismo,
terciario avanzado y servicios a empresas y logistica, que no tiene par
en el sur de Espafia. A Mdlaga y sus potencialidades para el dinamismo
y la centralidad funcional del 4rea si la han acompaiiado las infraestruc-
turas en su desarrollo y crecimiento reciente (ampliacion del aecropuerto
internacional, segunda ronda de circunvalacion, ampliacion del puerto
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de mercanciasy pasajeros, nuevas autovias de acceso y deinterrelacion,
por citar solo algunos hitos recientes). Esto le ha permitido seguir un
proceso imparable de crecimiento y consolidacion de su funcion territo-
rial como centro rector del desarrollo en €l area. Si bien, como decimos,
ha habido un proceso de expansion continuado y exitoso, la ciudad y su
area urbana no conocen, en unaregion como la andaluza, centralistaen
su concepcion politica y administrativa, ninguna dotacion o reconoci-
miento mas alla de los inevitables para las autoridades regionales ante
su pujanzay dinamismo.

En tercer lugar, con idéntico estatus planificador que Madlaga, en-
contramos a la aglomeracién urbana de Almeria, la més oriental de
las tres. La capital almeriense, por su arrinconamiento, aislamiento y
debilidad funcional estructural en el pasado, estd tardando mds que las
otras dos ciudades en generar un area metropolitana propiamente di-
cha en su entorno. La actual construccién en materia de ordenacion del
territorio con unafuerte carga politica en su disefio, incluye alos pue-
blos del bajo Andarax, asi como a Nijar y su Campo en la misma. Sin
embargo, €l principal gje de comunicaciones de lazona sur provincial,
centro de la movilidad, el comercio y la explicacién fundamental para
aspectos tan importantes como el mercado laboral o de lavivienda en
la capital, el que se establece por el Oeste entre Almeria y las ciudades
medias del antiguo Campo de Dalias (Roquetas de Mar-Aguadulce,
principalmente), no queda incluido en el espacio administrativamente
reconocido de la aglomeracién. Por otro lado, la enorme influencia de
la capital por el Norte hacia el despoblado y decadente interior pro-
vincial (comarca de Tabernas), tampoco queda bien abordada por la
planificacién vigente.

La posicién urbana de Almeria ha sido, histéricamente débil y con
escasas potencialidades para €l crecimiento, en un marco de limitacio-
nes fisicas (recurso agua) y humanas (alejamiento econémico e infraes-
tructural), que hacfan muy dificil el crecimiento urbano en este rincén
peninsular. Por todo ello, la dimensién actual y el dinamismo alcanzado
por la aglomeracion, su especializacion funcional agroindustrial y en
servicios basicos y avanzados, se ve dotada de una mayor significacion
geogréfica. Asi mismo, y para la zona que abordamos en el presente
trabajo, su crecimiento y consolidacion han supuesto el reequilibrio del
area mediterranea andaluza, la necesaria revitalizaciéon de su extremo
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oriental, y ha permitido que se complete el mapa urbano, infraestructural
y funcional de la misma, dotdndola, definitivamente, de una estructura
bdsica organizativa plena de sentido que, con la expansion infraestruc-
tural reciente, continuara creciendo en cohesion interna y dinamismo en
las préximas décadas.

Como vemos, la centralidad urbana en el area mediterranea andaluza
giraen torno atres urbes con procesos de metropolizacion activos, con
una especializacion funcional diversa y complementaria, que, gracias a
su reciente articulacion infraestructural, comienzan a generar sinergias
propias de un espacio organizado que tiene, en las ciudades medias, el
otro pilar sobre el que se sustenta su logica y eficiencia espacial.

4.2 Las redes de ciudades medias del litoral mediterraneo andaluz

Junto con los grandes centros metropolitanos, la estructura territo-
rial del &rea mediterranea andaluza encuentra en las ciudades medias la
base organizativa que da sentido a este eje de desarrollo regional. Es
decir, la mera existencia de los centros regionales de Algeciras-Campo
de Gibraltar, Mélaga y Almeria no conduce mds que a la reproduccion
del modelo histérico de desorganizacidon deslavazada de este territorio,
tres centros funcionalmente especializados y, a menos en |os casos de
Malaga y Almeria, histéricamente mejor conectados hacia el interior
que en el marco del eje litoral. De esta forma, entendemos que estas
estructuras urbanas por si mismas no conducen alageneracion de un gje
territorial como tal ni nos permiten adivinar tendencias hacia un desarro-
Ilo mds sostenible y equilibrado en esta seccién del territorio regional.
Es la existencia de una malla urbana en el segundo nivel del sistema de
ciudades la que dota de sentido territorial a esta drea y organiza funcio-
nalmente la préctica totalidad del territorio, ya sea dentro de las zonas
influenciadas por la metropolizacién o aquellas no afectadas por ésta.
Ademds, y siguiendo esta logica, las ciudades de tamafio medio juegan
un rol de interconexion y articulacion entre los centros principales y los
centros secundarios -otras ciudades medias y pequeiias- y los nicleos
rurales, constituyéndose en garantes del equilibrio territorial y configu-
rando una herramienta vélida para, desde una correcta ordenacion del
territorio, luchar contra los desequilibrios que el sistema econémico im-
perante genera.
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Con el desarrollo infraestructural de los dltimos afios, y gracias a
una nueva interpretacion del papel de las infraestructuras en la zona
mediterrdnea andaluza —y hacemos mencién especial a esta escala del
esfuerzo realizado en las redes de carreteras y puertos bgjo tutela de la
comunidad auténoma—, se han rehabilitado y potenciado estructuras
urbanas regionales en la escala intermedia bésicas para la consecucion
de un espacio mas y mejor articulado internamente, punto de partida
esencial paraalcanzar el desarrollo territorial.

Si bien se han realizado sistemdticos esfuerzos recientes en la ca-
racterizacion de las ciudades medias andaluzas, tanto en funcion de sus
caracteristicas urbanas como en relacién con su rol territorial (Sanchez
Escolano, 2016), aqui nos acogemos a una caracterizacién menos ex-
haustiva de este fenémeno urbano debido a condicionamientos de espa-
cio y para no descompensar €l peso de esta idea en nuestra aportacion.
Vamos a considerar, eso si, ala ciudad media andaluza en toda su di-
mensién urbana y territorial, de forma que podamos actualizar el cono-
cimiento que tenemos sobre su funcion en la articulacién del espacio
regional y las posibilidades que encierra este elemento del sistema de
ciudades para el desarrollo eny apartir del &rea mediterrdnearegional.

Por un lado y en primer lugar, encontramos a las ciudades medias
incluidas en la dindmica metropolitana que se genera en torno a los tres
principales centros regionales del area. Ciudades, en agunos casos, de
gran tamafo demografico y significacion social que aparecen, de este
modo, disminuidas en su funcién urbana y territorial debido a la proxi-
midad de un gran centro regional a ellas. Su perfil funcional y econé-
mico depende, por tanto, del rol adquirido en el proceso de expansion y
organizacién del proceso de metropolizacion correspondiente. Conver-
tidos, através de la especializacion residencial, en ciudades dormitorio
(Rincén de la Victoria y Torremolinos junto a Mélaga), en areas indus-
triales (San Roque junto a Algeciras), o dreas de expansion logistica y de
usos terciarios (Nijar junto a Almerfa), etc., de tal forma que se generan
territorios que sélo tienen un sentido funcional a partir de su posicion
relativa en la compleja realidad del drea metropolitana correspondien-
te. Estas ciudades son consideradas por la planificacién vigente como
parte de una aglomeracién urbana en torno a un centro de primer nivel
regional, y no tienen, de esta forma, un reconocimiento expreso de su
importancia como centros del segundo nivel del sistema de ciudades
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para la articulacién funcional de la region mas alla de su participacion
en dicha aglomeracion. Las limitaciones que impone, en la aproxima-
cion alarealidad y funcionamiento de esta parte del territorio regional,
las arbitrariedades con que se definen y caracterizan las aglomeraciones
urbanas mediterrdneas, entorpecen una mejor aproximacion a la proble-
madtica de estos espacios desde una concepcién holistica del desarrollo.

Por otro lado y en segundo lugar, abordamos a las ciudades medias
que por cuestiones histdricas, de distancia con los actuales centros re-
gionales, o por una posicion estratégica en € territorio, conforman es-
pacios de centralidad subregional en torno a ellas, ya sea de forma in-
dividual o conformando redes comarcales de ciudades. Estas ciudades
son en la actualidad las herederas de aquellas cabeceras comarcales his-
tdricas, agrociudades y centros de mercado sobre los que se organizaba
tradicionalmente €l territorio andaluz. Con laterciarizacion general de
la economiaregional y el impacto de los nuevos procesos de ocupacion
del espacio, muchas han visto reconfigurar y mutar su tradicional rol
territorial, evolucionando con su integracion en nuevas dinamicas es-
paciales —agricultura intensiva, desarrollo de un turismo de masas en
el litoral, impactos del desarrollo infraestructural reciente—, hacia nue-
vas formas funcionales. Ejemplos representativos de esto son ciudades
como Marbella, que encabezando la red de ciudades de la Costa del Sol
Occidental, ha alcanzado, a través de la especializacién en los secto-
resdel turismo y los servicios, una dimension empresaria internacional
unica en Andalucia. O las ciudades de Vélez Mdlaga y Motril, cabece-
ras tradicionales de comarcas histéricas de Andalucia — Axarquia de
Mailaga y la Costa de Granada—, que con su reposicionamiento como
centros administrativos y econdmicos subregionales han reforzado su
preponderancia territorial en las dltimas décadas. O Huércal-Overa en
Almerfa, que por su estratégica disposicion en las comunicaciones hacia
Murcia y Levante y por la distancia que la separa de la capital, le han
permitido erigirse en las tdltimas dos décadas como el centro funcional
de referencia de todo el norte provincial almeriense.

En un contexto territorial como el andaluz, marcado por histéricos
desequilibrios internos y una integracion deficiente de la regién en el
conjunto nacional y europeo, han confluido en los dltimos afios ademas
los problemas provocados por las propias dindmicas de acumulacion que
acompafian al capitalismo global en el que se inserta la region actual-
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mente. Por ello, es necesario respaldar y potenciar, desde una compren-
sién holistica del sistema territorial regional, aquellos elementos que
nos permitan armarnos para racionalizar la organizacion del territorio
y frenar estas dindmicas de acumulacién que desembocan en crecientes
desequilibrios internos que limitan y comprometen, en el medio plazo,
la competitividad y €l desarrollo regional.

En este contexto, cambiante y lleno de enormes desafios, las ciudades
medias y su rol territorial de intermediacién adquieren un protagonismo
principal en laorganizacion de los territorios, racionalizando su ordena-
cion, funcionamiento y dindmicainterna. El &rea mediterraneaandaluza
y su red de ciudades aparece aqui como una estructura con pleno sentido
urbano y territorial, organizado en torno a unas infraestructuras basicas
(adn insuficientes), que genera, por sus especiales caracteristicas, enor-
mes potencialidades para el desarrollo equilibrado del territorio andaluz.

5. CONCLUSION

En definitiva, parece claro que el litoral mediterrdneo, tras las tl-
timas mejoras infraestructurales y un desarrollo urbano notable y mas
equilibrado, esta consolidando, después de muchos afios de aislamiento
y dificultades de todo tipo para su articulacidn interna y externa, un pro-
ceso de desenclave que era necesario para su definitiva consolidacién
como drea econdmica y territorial dentro de Andalucia. Siguen existien-
do obstédculos internos y externos para seguir avanzando en el proceso.
Por un lado, el provincianismo imperante es un obstaculo mayor a la in-
tegracion de flujos en horizontal, de Cadiz a Murcia y el Arco Mediterra-
neo europeo, ya que fuerza el despliegue hacia Sevilla y la competencia
urbana en Andalucia Oriental. Es decir, los tradicionales flujos radiales
o en vertical que priorizan la relacién con el valle del Guadalquivir y el
centro “excéntrico” de Sevilla. No se trata de negar la unidad de Anda-
lucia que ha reportado, como se ha visto, muchos avances en el desarro-
llo territorial. Pero es mucho mds factible y potencialmente productivo
potenciar prioritariamente la integracion de las éreas urbanas costeras
y las interiores mds proximas. Granada estd hoy dia casi tan cerca de
la costa como Mélaga y Almeria. Las ciudades medias, por otra parte,
ofreceran en el futuro mayores posibilidades de integracion internasi se
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potencian algunas infraestructuras terrestres y maritimas —Motril por
ejemplo tiene el puerto andaluz mds cercano a Madrid— . Por todo ello,
el futuro se asocia también a un reequilibrio de las politicas territoriales
de Andalucia y a una mejor conexion terrestre y maritima entre el valle
del Guadalquivir, el Arco mediterrdneo y el Magreb.
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RESUMEN

CIUDADES MEDIAS Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO RE-
GIONAL EN EL LITORAL MEDITERRANEO ANDALUZ.

Se trata aqui la dindmica regional del desarrollo territorial en el litoral medite-
rraneo de Andalucia, tomando como referencia las ciudades medias e intermedias.
El papel de estas se considera decisivo para la mejor articulacion del territorio y
para lograr la consolidacién de un desarrollo mds equilibrado y sostenible. Con ello
se pretende profundizar también en el actual debate sobre el papel de la ciudad
media e intermedia en diferentes contextos territoriales y econdmicos. En concreto,
se incide aqui principalmente en el desenclave de un territorio cuyo retraso hasta
hace poco se relaciona con sus condiciones naturales pero también con la mar-
ginacion y retraso que ha sufrido en la implementacién de politicas territoriales y
de desarrollo regional, especialmente politicas de infraestructuras susceptibles de
posibilitar su integracién y su accesibilidad a los mercados externos.

Palabras clave: Ciudades medias, Desarrollo regional, Desenclavamiento, Geo-
graffa urbana, Andalucia.

SUMMARY

MEDIUM-SIZED CITIES AND NEW PROSPECTS FOR REGIONAL DEVE-
LOPMENT IN THE ANDALUSIAN MEDITERRANEAN COAST.

Here is the regional dynamics of territorial development on the Mediterranean
coast of Andalusia, with reference to the middle and intermediate cities. Their role
is considered crucial for better articulation of the territory and for the consolidation
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of a more balanced and sustainable development. This also aims to deepen the
current debate on the role of the mid-sized and intermediate cities in different te-
rritorial and economic contexts. Specifically, it mainly affects on the opening up of
a territory whose delay until recently is related not only with its natural conditions
but also marginalization in the adoption of policies -especially infrastructures-,
capables of enabling both its integration as their access to foreign markets.

Key Words: Medium-Sized Cities, Regional Development, Interlocking, Urban
Geography, Andalusia.
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