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1. INTRODUCCION

Curazao! es un pequeio estado insular en desarrollo de 444 km?, a 60 km
al noreste de Venezuela, con aproximadamente 165.000 habitantes
(DESA, 2022). Antes del 10 de octubre de 2010 habia dos paises y territorios
de ultramar asociados a la Unién Europea vinculados a Holanda: Aruba y
Antillas. El 10 de octubre de 2010, dos de los antiguos territorios de las Anti-
llas Holandesas se volvieron paises auténomos del Reino de los Paises Bajos
(Curazao y Sint Maarten), al igual que Aruba. Los otros tres (Bonaire, Saba y
Sint Eustatius) se han convertido en municipios «especiales» de los Paises
Bajos, actualmente denominado Caribe Neerlandés (Bettencourt & Imminga-
Berends, 2015). La defensa y las relaciones exteriores son responsabilidades
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del Reino, mientras que el pueblo al tener nacionalidad y ciudadania holande-
sa conserva plena movilidad en los Paises Bajos (Goede, 2011).

La isla se beneficia de una diversidad de servicios ecosistémicos esen-
ciales, que incluyen la provisién de agua, alimentos, y energia limpia; ade-
mads de espacios para la recreacidn y el turismo, entre otros. Sin embargo,
Curazao posee muchos de los factores naturales limitantes, riesgos y retos
de muchos otros pequeiios estados insulares en desarrollo, entre los que se
incluyen: la pérdida de biodiversidad y la influencia de este hecho en la
disfuncién ecosistémica; la gestion de los residuos; el uso insostenible de
los recursos naturales; el cambio climdtico y sus impactos; al mismo tiem-
po que diversas cuestiones transversales. En este sentido, y segin lo esta-
blecido en la hoja de ruta de los ODS de Curazao, de diciembre de 2018,
para alcanzar los objetivos establecidos por la Agenda 2030, este pequefio
estado insular requiere trabajar en la mejora y ejecucién de soluciones
sostenibles para la gestion de los recursos naturales, asi como en la reduc-
cién y preparacion de peligros potenciales (Curagao Sustainable Develop-
ment Goals, 2022).

Curazao atesora un importante patrimonio cultural. En 1997 el «Area
histérica de Willemstad, el centro de la ciudad y el puerto de Curazao» fue
designado como patrimonio mundial de la UNESCO, debido a que esta
zona de la isla ilustra el crecimiento orgdnico de una comunidad multicul-
tural durante tres siglos (UNESCO, 1997), aunque la ocupacién humana
de la isla se extiende muchisimo mds atrds en el tiempo. Los primeros ha-
bitantes indigenas de Curazao procedian del Sur de la América continen-
tal. Se han documentado alrededor de 30 lugares del Periodo Arcaico, en
algunos casos llegan a 4.500 afios de antigiiedad, formado por grupos de
cazadores-recolectores que comian tortugas y cangrejos, utilizando la pie-
dra caliza y el esquisto para hacer herramientas. Otros yacimientos de la
isla pertenecen a grupos posteriores del denominado como Periodo Cera-
mico, es decir del 450 d. C. hasta la llegada de europeos (Saunders, 2005).
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Figura 1. Mapa de localizacién de Curazao.
Fuente: Dutch Caribbean biodiversity database (2022). Modificado.

El primer contacto de la isla con los conquistadores europeos se debié a la
expedicion que realizé Alonso de Hojeda, junto a Juan de la Cosa y Américo
Vespucio, quien se refiere a ella de la siguiente forma en la redaccién de su
segunda navegacion «appellavimusque insulam illam Gigantum ob procerita-
tem eorum» -a esta isla, por la gran talla de sus habitantes, la llamamos de los
Gigantes- (de Navarrete,1923). Los holandeses conquistaron Curazao en 1634
y comenzaron a explotar su ubicacién estratégica central y su puerto natural
(Aggett & Van De Leur, 2020). En 1636, tomaron las islas de Bonaire y Aruba,
las cuales fueron consideradas dependencias de Curazao. La presencia holan-
desa en el Caribe fue promovida por la necesidad de sal para proveer el desa-
rrollo de la industria del arenque, asi como del queso y la mantequilla. La
Compaiiia de las Indias Occidentales estimuld los asentamientos de colonos
especialmente de judios sefardies (Romer 1984; Dresscher 2009).
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Figura 2. Area histérica de Willemstad.
Fuente: Elaboracién propia.

La isla presenta un clima semidrido, con una estacion seca y lluviosa dis-
tinguible. La estacion seca se extiende desde febrero a junio, mientras que la
temporada de lluvias comienza en septiembre y finaliza en enero. Los meses
de julio y agosto se pueden considerar como meses de transicién. Curazao se
caracteriza por temperaturas cdlidas tropicales, la media més alta se da en
septiembre, pudiendo superar los 33° C. Mientras que las temperaturas mini-
mas oscilan entre 23 y 24° C en diciembre y enero. El agua de mar que rodea
la isla tiene un promedio de 27° C, y la més fria intermedia 25,9° C. La exten-
sién total de los arrecifes de coral es de 16 km? (van Duyl, 1985) y la de los
manglares tienen una superficie de menos de 0,6 km?.

Geoldgicamente, la isla estd compuestas por rocas volcédnicas y sedimen-
tarias del Creticico superior y del Pale6geno, cubierto por multiples secuen-
cias de piedra caliza cuaternaria; dividiéndose en tres secuencias estratigrafi-
cas: la formacién de lava de Curazao (basaltos toleiticos), el Grupo Knip
(rocas ricas en silice y sedimentos cldsticos), y la Formacion Midden-Curazao
(formada por conglomerados, areniscas y esquistos) (Schmutz et al., 2017).
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Figura 3. Mapa topogréfico y batimétrico de Curazao
Fuente: Dutch Caribbean biodiversity database (2022). Elaboracién propia.

2. ESPACIOS DELIMITADOS DE ALTO VALOR MEDIOAMBIENTAL

La vegetacion de la isla se puede identificar generalmente como de bos-
que seco. La isla se subdivide en 7 paisajes vegetales principales. Cada uno
a su vez se divide en sub-paisajes, que se caracterizan por el tipo de terreno,
asi como por las caracteristicas de las comunidades vegetales. Los diferentes
paisajes abarcan 21 diferentes tipos de vegetacién, que van desde los tipos
de hoja perenne de clima seco hasta los de tipo desértico estacional con ma-
torrales y tipos de vegetacion edéfica, como las zonas de manglares cercanas
a las salinas.
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Cuadro 1.

Especies amenazadas en Curazao segun la lista roja de la UICN.

En Peligro Critico En Peligro
Peces. Epinephelus itajara. Epinephelus striatus.
Mpycteroperca bonaci. Pagrus pagrus.
Pristis pectinata. Dipturus laevis.
Pristis pristis. Leucoraja ocellata.
Sphyrna mokarran.
Sphyrna lewini.
Reptiles. Eretmochelys imbricata. Caretta caretta.
Dermochelys coriacea. Chelonia mydas.
Corales. Acropora cervicornis. Millepora squarrosa.
Acropora palmata. Orbicella faveolata.
Mamiferos. Balaenoptera borealis.
Balaenoptera musculus.
Balaenoptera physalus.
Eubalaena glacialis.

Fuente: Central Bureau of Statistics (2021). Modificado.

Casi en todas partes de la isla la vegetacion estd muy degradada por el
pastoreo, especialmente alrededor de los pueblos. Al mismo tiempo, en las
proximidades de Willemstad apenas presenta lugares con vegetacion natu-
ral, lo que indica una gran expansién de las actividades humanas, como la
urbanizacion, la industrializacién y el desarrollo del turismo. En muchas
partes de la isla estas tendencias estdn degradando, fragmentando y conta-
minando la mayor parte de los restantes espacios que se encuentran en
estado silvestre. La flora de Curazao conserva 541 especies de las cuales 5
son endémicas (Agave boldinghiana; Cynanchum boldinghii; Melocactus
macracanthos; Maytenus versluysii; Myrcia curassavica), esto es compa-
rable a otras dreas dridas y semidridas en el Caribe (DCNA, 2013). Algu-
nas de las especies de procedencia forastera, importadas o escapadas acci-
dentalmente del control humano, se han vuelto invasoras al competir con
otras especies autdctonas, con el resultante efecto pernicioso para el
medioambiente de la isla. Inventarios recientes han documentado al me-
nos 211 especies exoticas invasoras en el Caribe Holandés. Con no menos
de 27 especies marinas, 65 de plantas terrestres, 72 entre animales terres-
tres y de agua dulce; ademads de 47 plagas y enfermedades agricolas (Smith
et al., 2014).
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Figura 4. Anole rayado (Anolis lineatus) originario de Curazao y Aruba
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 2.

Lista de humedales Ramsar de Curazao.

Nombre Extension en Km?
Northwest Curagao. 24,4
Muizenberg (wetland). 0,65
Rif Sint Marie (wetland). 6,7
Malpais/Sint Michiel (wetland). 11

Fuente: Central Bureau of Statistics (2021). Modificado.

Curazao conserva cuatro humedales de importancia internacional bajo el
Convenio Ramsar:

— Northwest Curacao: se trata de una importante drea ornitolégica, con
gran variedad de lagunas costeras con praderas marinas y manglares, asi como
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con gran variedad de ecosistemas de arrecifes de coral. Este sitio Ramsar in-
cluye partes de los Parques Nacionales Shete Boka y Christoffel. El humedal
cubre aproximadamente 20 km de la costa norte rocosa y expuesta a las olas
de Curazao, que se utilizan como sitios de anidacién y alimentacién para es-
pecies de tortugas marinas amenazadas como Dermochelys coriacea y Eret-
mochely imbricata. Simultineamente, presenta pinturas indigenas en algunas
de sus cuevas de mds de 5.000 afios de antigiiedad (Ramsar Sites Information
Service, 2012).

— Muizenberg: es un lago poco profundo e intermitente creado por la
represa de un arroyo que drena las colinas circundantes con una capacidad
de 650.000 m3, siendo el depdsito de agua dulce mas grande del pais. Esta
drea es importante a nivel internacional por su poblacién de focha caribefia
(Fulica caribaea), y el flamenco caribefio (Phoenicopterus ruber) conserva-
da bajo la Convencién de Especies Migratorias, pero también alberga mu-
chas otras aves acudticas, tanto residentes como migrantes.

— Rif St. Marie: comprende un macizo de sal rodeado de lodazales,
matorrales y bosques. La marisma es un habitat de alimentacidn estratégico
para flamencos y varias aves acudticas. El arrecife de coral de Rif-Sint Marie
estd bien desarrollado y alberga varias especies de coral amenazadas como
Acropora palmata 'y Acropora cervicornis, asi como especies de tortugas en
peligro de extincién como Dermochelys coriacea y Eretmochely imbrica; 'y
peces amenazados como Epinephelus itajara.

— Malpais/Sint Michiel: Atesora dos lagos de agua dulce y la lagu-
na hipersalina St. Michiel, conectados a una bahia en la que se encuentran
arrecifes de coral, rodeados de vegetacion caducifolia seca y un habitat
boscoso bien desarrollado. El drea brinda refugio a muchas aves, como la
focha caribefia (Fulica caribaea). La laguna también alberga una fraccién
significativa de la poblacién mundial del charrdn comin (Sterna hirundo)
y es parte de una red regional de sitios de alimentacién para el flamenco
del Caribe (Phoenicopterus ruber), protegidos por la Convencién de Espe-
cies Migratorias.

Boletin de la R.S.G., CLXII, 2024
(101-130)



LOS RECURSOS AMBIENTALES EN LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES: ... 109

107

13N

1N

B8 Parques Terrestres
Humedales Ramsar
B8 Parque Marino

§ 480000 40000 S00000 510000

Figura 5. Mapa de espacios naturales delimitados con alto valor medioambiental de Curazao.
Fuente: Dutch Caribbean biodiversity database (2022). Elaboracién propia.

Curazao, a través del Reino de los Paises Bajos, forma parte de varias le-
yes internacionales que prevén la creacion de dreas protegidas, incluido los
espacios marinos. Los instrumentos incluyen en particular el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), el Protocolo SPAW para la Convencién de
Cartagena y la Convenciéon de Ramsar. Sin embargo, el establecimiento de
derechos exigibles para las dreas protegidas segin lo dispuesto por estos ins-
trumentos requiere una mayor implementacion de acciones legales por parte
de Curazao.
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Cuadro 3.

Parques naturales sin proteccion legal formal.

Nombre Extension en Km?
Parque Nacional Christoffel (since 1978). 23
Parque Marino de Curazao (since 1983). 10,4
Parque Nacional Shete Boka (since 1994). 4,7

Fuente: Central Bureau of Statistics (2021). Modificado.

Figura 6. Laguna hipersalina St. Michiel
Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de la ausencia de dreas protegidas en Curazao que operen bajo
un mandato legal formal, se han creado varios «parques» que, aunque no
se gestaron bajo ninguna autoridad legal formal, estdn bien delimitados, y
dedicados a la conservacién de espacios relativamente virgenes, y han es-
tablecido también medios de financiacién. Estos parques incluyen en par-
ticular el Parque Nacional Christoffel, el Parque Marino de Curazao y el
Parque Nacional Shete Boka, gestionados por la Caribbean Research and
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Management of Biodiversity (CARMABI), una fundacién sin dnimo de
lucro (Environmental Law Institute, 2016).

— Parque Nacional Christoffel: alberga una excepcional diversidad
de flora y fauna. Entre las especies presentes catalogadas como raras den-
tro del drea del parque, se incluye una poblacién de unos 250 individuos
de venado de cola blanca, una subespecie endémica. El Parque Christoffel
también alberga algunos tipos de vegetacién que Unicamente se encuen-
tran dentro del mismo.

— Parque Marino de Curazao: (o parque submarino) estd en la parte
sureste de la isla y cubre 12 km de costa. Exhibe pristinos arrecifes de coral,
praderas marinas, manglares y una gran diversidad de peces (unas 350 especies).

— Parque Nacional Shete Boka: se encuentra en la rocosa costa norte
de la isla y ha sido designado para proteger las playas de bolsillo (playas pe-
quefas y aisladas entre dos cabos) que constituyen importantes sitios de ani-
dacién de tortugas.

Segtn BirdLife International Curazao presenta cuatro dreas importantes
para la conservacién de las aves (IBA por sus siglas en inglés). Con 13.555 ha,
los parques y la costa IBA del noreste de Curazao (ANO15) representan apro-
ximadamente el 83 % de esta cobertura. El resto de la IBA es un area protegi-
da de conservacion, una designacion comun a parte del Malpais-Sint Michiel
IBA (ANO16) y la laguna de Jan Thiel IBA (ANO18), aunque en ninguna de
estas dreas existe gestion activa para la conservacién. Por otra parte, Muizen-
berg IBA (ANO17) es designada como zona verde protegida, pero también
adolece de una falta de gestion activa.

De las 215 especies de aves que se han registrado en Curazao tinicamen-
te 57 son especies reproductoras residentes, en su gran mayoria migrantes,
invernantes y errantes ocasionales. L.a mayoria de las aves migrantes son Neo-
tropicales migrantes (especialmente currucas) procedentes de América del
Norte. Poco se sabe sobre el significado de los hébitats insulares de estas aves
migratorias (Wege & Anadon-Irizarry, 2008).
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Figura 7. Mapa de dreas importantes para la conservacion de las aves
Fuente: Dutch Caribbean biodiversity database (2022). Elaboracién propia.

Una parte importante y creciente de la aficion mundial por los viajes y la
recreacion estd «basada en la naturaleza», lo que implica interacciones o apre-
ciacion del entorno natural. Evidentemente en este tipo de pricticas, las carac-
teristicas del entorno influyen en las decisiones de las personas sobre donde,
cudndo y cémo realizar sus actividades turisticas (Wood et al., 2013). Al mis-
mo tiempo, el turismo basado en la naturaleza es vulnerable a un rapido au-
mento de visitantes, porque dichos recursos a menudo son de libre acceso.
Ademds, las empresas turisticas al intentar aumentar la oferta generan en mu-
chas ocasiones una sobreexplotacion de los recursos naturales, lo que a su vez
socaba el valor de estos recursos (Honjo & Kubo, 2020). El dilema del turismo
basado en la naturaleza, como el que generalmente se produce en Curazao de
manera mayoritaria, es un ejemplo mas de dilema social en los sistemas de
recurso comun.
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA TURISTICA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organi-
zacién Mundial del Turismo, definen el turismo sostenible como «turismo que
tiene plenamente en cuenta sus impactos econdmicos, sociales y ambientales
actuales y futuros, abordando las necesidades de los visitantes, la industria, el
medio ambiente y las comunidades anfitrionas» (UNWTO, 2005). No obstan-
te, es durante las dltimas dos décadas que las iniciativas politicas y practicas
se han incrementado a nivel mundial, y que el papel decisivo del turismo en el
desarrollo sostenible ha sido completamente reconocido. Hoy en dia, la soste-
nibilidad en el turismo es un paradigma que caracteriza el futuro del sector y
se refleja en una variedad de précticas como el ecoturismo, el turismo de natu-
raleza, el turismo patrimonial, el turismo comunitario y el turismo rural (Pan
et al., 2018; Grilli et al., 2021).
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Figura 8. Mapa de ciudades y zonas turisticas de Curazao.
Fuente: Dutch Caribbean biodiversity database y Quick Map Service. Elaboracién propia.
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Debido precisamente a que el turismo se asienta en la calidad del entorno
en el que trabaja, los impactos ambientales del sector deben ser afrontados
para afianzar su viabilidad y competitividad a largo plazo, maximizando su
aportacion al desarrollo sostenible. Como sector econdémico transversal, el
turismo despliega una amplia y fraccionada cadena de valor que precisa la
alianza de una extensa gama de partes interesadas (desde los diferentes nive-
les y poderes del Estado, hasta el sector privado y la sociedad civil). El turis-
mo, como ningln otro sector, involucra una interaccién evidente entre visi-
tantes (consumidores) y comunidades anfitrionas (productores). En este
sentido, puede tener una profunda influencia para afianzar una demanda de
viajes mds sostenibles. Estas peculiaridades, unido al tamafio del sector a
escala global, que en este momento representa el 10% del PIB mundial,
el 7% de las exportaciones y uno de cada 10 puestos de trabajo en todo el
mundo, dejan al sector en un lugar Gnico para estimular sistemdticamente
practicas sostenibles, con los consiguientes ingentes efectos multiplicadores
(UNWTO, 2019).

La Declaracién de Nassau sobre el Turismo como sector clave del desa-
rrollo de los estados insulares, surgida de la Conferencia celebrada por la
OMT en Nassau en septiembre de 2014, reconoce que el turismo es un sector
indispensable para el desarrollo de dichos estados. Ademds, debido a su inhe-
rente escasez de espacio fisico, asi como fuentes de energia renovable y agua
dulce, pone un limite a su desarrollo turistico y demanda que las actividades
de este sector estén muy bien planificadas y gestionadas. Igualmente, existe la
importancia de proteger gran nimero de ecosistemas tnicos y la biodiversidad
de muchas de estas islas, lo que requiere apoyarlas y no dafiarlas a través del
turismo (UNWTO, 2014).

El impulso répido del sector turistico de los pequefios estados insula-
res en desarrollo de las regiones tropicales, posterior a 1960, especialmen-
te en los destinos insulares més pequefios y accesibles; ha sido en muchas
ocasiones ambientalmente invasivo, unido a la ya especifica fragilidad
propia de los ecosistemas insulares (Wilson & MacArthur, 1967; Beller et
al., 1990; McElroy, & De Albuquerque, 1998). Los principales productos
turisticos promovidos por las autoridades publicas de Curazao desde la
década de 1960 han sido el turismo de playa, el turismo de cruceros y el
basado en los deportes marinos, incluyendo el buceo en los arrecifes de
coral; y desde la década de 1990 también el relacionado con el golf (Cu-
racao Tourism Board, 2005). No obstante, la isla tiene un gran potencial
para el turismo de patrimonio cultural y natural, pero este tipo de turismo
no ha sido tratado histéricamente de una manera tan prioritaria (Dinica,

Boletin de la R.S.G., CLXII, 2024
(101-130)



LOS RECURSOS AMBIENTALES EN LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES: ... 115

2012). La gestion de destinos turisticos en general, y particularmente en
los pequefios estados insulares del Caribe como Curazao, requiere una
mentalidad de turismo inteligente que abarque la conectividad tecnoldgi-
ca, la flexibilidad, la creatividad y la apertura que debe impregnar todas las
estrategias de desarrollo (Della Corte et al., 2021).

Ademads, el sector del turismo es fundamental porque estd muy conectado
con otros sectores, algunos de los cuales dependen en gran medida de su éxi-
to. En términos de impacto ambiental, se requieren esfuerzos incesantes para
que el sector sea menos dependiente de los combustibles fosiles; reducir el
impacto nocivo sobre los recursos naturales como los arrecifes de coral; y
hacerlo menos vulnerable al cambio climdtico. Desde una perspectiva am-
biental, es fundamental preservar los arrecifes y las playas, que son parte in-
tegral del crecimiento y desarrollo sostenible del turismo. Igualmente, las
economias pequefias y abiertas como Curazao tienen algunas desventajas in-
herentes, es decir, capacidades limitadas y economias de escala, costes de
energia relativamente altos, costes de transporte elevados y, en el caso espe-
cifico de Curazao, recursos naturales muy delimitados por la propia extensién
geogréfica de la isla, incluida el agua dulce y el elevado precio de produccién
de este recurso.

Sin embargo Curazao también tiene algunas ventajas relativas, incluida su
disposicién geografica en el Caribe, la particularidad multilingiie de su fuerza
laboral y el hecho de que se localiza en gran parte fuera del cinturén de hura-
canes en el Caribe, aunque se pronostica que, con la llegada del cambio clima-
tico, las probabilidades de tormentas y huracanes mas intensos que se ocasio-
nen mas al sur en el Atlantico, produzca que la vulnerabilidad de la isla a este
tipo de fendmenos climaticos aumente en el futuro (TAC, 2013).
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Figura 9. Arrecife de coral en el suroeste de Curazao.
Fuente: Elaboracién propia.

Los servicios basados en los ecosistemas proporcionados por los recursos
naturales de Curazao, como sus arrecifes de coral, manglares y pastos marinos
conviene que se consignen para el desarrollo futuro del pafs y para mantener
el turismo del que depende en gran medida. El sector del turismo es transcen-
dental para la economia de la isla en términos de contribucion al PIB, ingreso
de divisas, creacion de empleo e ingresos fiscales. El sector ha mostrado una
tendencia de crecimiento positivo en las ultimas décadas, con la excepcion de
los afios 2020 y 2021 por causas de la pandemia de COVID-19, y ha sido un
significativo participe en el aumento del nivel de empleo.
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Cuadro 4.
Llegadas de turistas por paises entre 2019 a 2021.

2021 Porcentaje 2029 Porcentaje 2019 Porcentaje ca:nol;’i?ggazl:\ggw
Paises Bajos 160.382 €0.5 97.996 56.0 193.962 41,8 -17.3
Estados Unidos 38.095 14.8 22,645 12.9 74.050 16,0 -47.2
Alemania 9.236 3.5 5.643 3.2 20.821 4,5 -65.6
Colombia 9.287 3.5 6.775 3.9 30.090 6.5 -69.1
Aruba 5.371 2.0 3.554 2.0 13.786 3,0 61,0
Bélgica 4.129 1.6 1.614 0.9 7.265 1.6 432
Brasil 4.267 1.6 2.558 1.5 13.446 2,9 -68.3
Canada 3.573 1.3 10.291 59 22.100 4,8 -83.8
Reino Unido 1.882 0.7 1.152 0.7 3.007 0.6 -37.4
Surinam 1.389 0.5 1.148 07 2.080 2,0 -847
Uruguay 884 0.3 164 0.1 1.089 0,2 -18.8
Suiza 979 0.4 601 0.3 2.620 0,6 626
Ecuadar 1.008 0.4 176 0.1 1.638 0.4 -385
Francia 916 0.3 988 0.6 3.486 0,8 737
Republica Dominicana 777 0.3 419 0.2 2.357 0.5 -67.0
Venezuela 648 0.2 1.757 1.0 7.382 1,6 81,2
Otros 21.177 8.0 17.384 9.9 57.504 12,4 -63.2
Total 266.000 100,06 174.876 100.8 463.683 160.0 428

Fuente: Curacao Tourist Board. Modificado.

La COVID-19 supuso un gran impacto econdémico, a pesar de las impor-
tantes medidas de apoyo, financiadas por los Paises Bajos. El PIB real dismi-
nuyé aproximadamente un 20% en 2020 y la tasa de desempleo alcanzé
el 19,1 %. La economia sufri6 otro golpe en la primera mitad de 2021 debido
a un gran brote de COVID-19 en marzo-abril que detuvo nuevamente el turis-
mo. Se espera que el sector alcance sus niveles previos a la pandemia en 2024
(FMI, 2021). Segtin el Informe de desempeiio turistico 2021, la Oficina de
Turismo de Curazao registré 265.000 turistas. Esto supone que el afio 2021
logré el 57 % de las llegadas de cifras prepandémicas, si tomamos como refe-
rencia el afio 2019, cuando la isla recibié 466.683 turistas (Curagao Tourism
Board, 2021).

Aunque la mayor parte de los visitantes que recibe la isla son de origen
europeo, 183.856 en 2021, de estos el 87,2 % procedian tinicamente de los
Paises Bajos. En este sentido, como se aprecia en el grifico correspondiente a
la figura 10, los principales mercados emisores de turistas por paises fueron
los Paises Bajos 60,5 %, los Estados Unidos 14,8 %, Alemania 3,5 %, Colom-
bia 3,5 %, Aruba 2 %, Bélgica 1,6 % y Brasil 1,6 %.

Boletin de la R.S.G., CLXII, 2024
(101-130)




118 FERNANDO GARCIA QUIROGA Y MARIA SOTELO PEREZ

60,5
60,0

50,0
40,0
30,0

20,0 14,8

10.0 35 35 =
© %% 20 16 16 13 07 05 03 04 04 03 03 02 I
0,0

- - - — -
o R > i P P

L 'D\{\ &
5 o N & ¥ > S
%e, P . .\0\) %\)‘\ \)\Q o =) N v -

Figura 10. Porcentaje por paises de los origenes de la demanda afio 2021
Fuente: Curacao Tourist Board. Modificado.

Desde el punto de vista de las pernoctaciones, de las 2.851.851 pernocta-
ciones totales realizadas por los turistas en 2021, el 77,14 % las realizaron tu-
ristas europeos, los turistas procedentes de Norteamérica el 11,5 %, mientras
que los procedentes de Sudamérica y la region del Caribe solamente el 9 %. Es
decir, la estancia media en la isla de los europeos es generalmente mas amplia
con 12,2 noches de media, quizas debido a la propia distancia de la isla con
Europa; dato que contrasta con la estancia media de sudamericanos 8,9 no-
ches, norteamericanos 7,7 noches y caribefios con 5,9 noches de estancia me-
dia en la isla.

El turismo de cruceros se estd posicionando cada vez mas dentro del turis-
mo de la isla; en el 2021, 98 cruceros atracaron en la ciudad de Willemstad
con 146.231 visitantes. A pesar de los grades inconvenientes que tiene este
tipo de turismo para el mantenimiento de los arrecifes de coral, puede ser una
gran oportunidad para dar a conocer y extraer valor a la gastronomia, el arte
local y la artesania de Curazao.

Entre las practicas mds comunes realizadas por los turistas que visitan la
isla, hay que entender que se trata de un destino que debido a su ubicacién
geografica presenta un gran nimero de playas de gran calidad; por lo que es
elegido tanto para disfrutar de su buen clima y horas de sol, como para realizar
actividades deportivas subacudticas y explorar asi sus valiosos arrecifes de
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coral. Sin olvidar, el reclamo turistico que supone que la principal ciudad de
la isla esté incluida en la Lista del Patrimonio mundial de la UNESCO desde
el aio 1997, por su arquitectura y urbanismo de estilo colonial. Conjuntamen-
te, sus abundantes rutas para realizar senderismo y disfrutar de su abundante
avifauna, tanto en el Parque Nacional Christoffel como en el Parque Nacional
Shete Boka, suponen un gran aliciente para los turistas que desean diversificar
su experiencia en la isla, alejandose de los circuitos tipicos de sol y playa.

Como remarca el Plan Estratégico de Turismo 2015-2020, es vital para el
desarrollo de este pequefio estado insular, mejorar la posicién competitiva de
Curazao en el Caribe. La industria turistica de Curazao se considera una punta
de lanza ldgica y estratégica para el desarrollo de la isla, ya que representa
el 18 % de la economia del pais. Para establecer una ventaja competitiva den-
tro de la region del Caribe, los formuladores de politicas y los administradores
de destinos deben identificar y aprovechar aquellas capacidades del entorno
que son distintivas, asi como aquellas que podrian aumentar su diferenciacion
(Croes et al., 2015). En el citado informe se pretende ofrecer una marca «nue-
va» sin dejar de transmitir la exitosa y tradicional mezcla del turismo de sol y
playa, tipico de la mayoria de los destinos de la region caribefia; centrado es-
pecialmente en la composicién tnica de culturas ecléticas de la isla, pero de-
jando de lado, al menos explicitamente la importancia del mantenimiento del
patrimonio natural para asegurar un turismo sostenible, a pesar de que la per-
cepcién positiva del turismo dependa sustancialmente de ello.

Cuadro 5.

Potencial crecimiento de los servicios turisticos tradicionales de Curazao.

Criterios Clasificacién Justificacién
Contribucién Muy alta. El Sector contribuye de manera significativa a los
macroecondmica. ingresos de divisas, el PIB, el crecimiento del PIB, los
ingresos fiscales y tiene el potencial de seguir
haciéndolo.
Capacidad de Media-Alta. | Curazao tiene varios hoteles que brindan un producto de
exportacion. calidad internacional. Sin embargo, la isla afronta un

mercado internacional muy competitivo en cuanto a
precio, variedad y calidad.

Potencial de Medio. Dado el crecimiento natural de la industria de viajes
marketing internacionales, y el aumento de las ofertas de
internacional. alojamiento nacional, las perspectivas de crecimiento del

marketing internacional son bastante buenas. Esto
incluye oportunidades en la regién como Venezuela,
Colombia y otras islas del Caribe.
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Criterios Clasificacion Justificacion
Impacto Medio. A pesar de la mayor conciencia del sector en términos
medioambiental. ambientales, los hoteles suelen utilizar altos niveles de

electricidad generada por combustibles fésiles, aunque
esto estd disminuyendo a medida que el Gobierno se
embarca en la generacion de electricidad utilizando
parques edlicos y otras formas de energia renovable. En
la medida en que sus actividades generen contaminacion
del agua, esto ademads puede contribuir a la destruccién
de los muy importantes arrecifes de coral.

Impacto Alto. El sector contribuye de manera significativa a la creacién
socioecondémico. de empleo y la generacion de ingresos. El sector ayuda a
la reduccién del desequilibrio de género en la fuerza
laboral ya que un ndmero importante de empleados son
mujeres.

Potencial claster. | Alto. La naturaleza de la industria, unido a su interrelacién con
otras industrias le otorgan un gran potencial de
agrupacion, lo que sin duda contribuird al crecimiento.

Vinculos con Muy alto. El sector estd vigorosamente conectado con otros
otros sectores. sectores como el transporte, el comercio minorista, la
agricultura y los servicios financieros. Como
consecuencia, concurren numerosos beneficios
secundarios.

Fuente: TAC (2013). Modificado.

Junto a los grandes desafios desde el punto de vista de la dimensién am-
biental local a los que se enfrenta Curazao, es también especialmente sensible
a los grandes retos ambientales desde la perspectiva global. Esto se debe a que
los pequefios estados insulares en desarrollo son particularmente vulnerables
al cambio climético debido a sus limitadas capacidades, recursos y alternati-
vas (Nurse et al., 2014). Sin olvidar, que precisamente el turismo del que de-
penden muchos de estos pequefios estados islefios, contribuye significativa-
mente a las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera,
siendo las actividades turisticas responsables de aproximadamente el 8 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo (Lenzen et al., 2018).
Entre los muchos retos relacionados con el clima que enfrentan los destinos
costeros, la vulnerabilidad por el aumento del nivel del mar es un problema
particularmente critico para las islas pequefias, incluidas las del Caribe. Por
ejemplo, demuestran que aproximadamente el 29 % de los habitantes del Ca-
ribe y las propiedades turisticas costeras se verian afectadas por una subida
de 1 m del nivel del mar y entre 49-60 % por la combinacién de la subida del
nivel del mar y la erosién costera (Rhiney, 2015; Student et al., 2020). Ade-
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mads, aunque se sabe que Curazao depende del turismo en una regién muy
vulnerable al cambio climatico, no se suele considerar directamente en la ac-
tualidad dentro de la planificacién del turismo costero.

4. CALCULO DE LAS NECESIDADES DE AGUA DULCE Y SU NEXO
CON LA ENERGIA

Se ha seguido la metodologia de necesidades de agua dulce y disponibili-
dad propuesta por Zachary S. Winters, Thomas L. Crisman y David T. Dumke
(Winters et al., 2022), algo muy pertinente debido a que la totalidad del agua
potable de Curazao se obtiene por desalinizacion, para lo que es necesario el
uso intensivo de energia; conjuntamente se han vinculado dichos célculos con
el turismo debido a la importancia para la sostenibilidad presente y futura de
la isla. No se han podido obtener los datos de recursos renovables de agua
dulce (m¥/aiio), agua producida por desalinizacién (m*/afio) y uso de agua per
cdpita (m%/afio) de la base de datos AQUASTAT de la FAO, porque no estin
disponibles para Curazao (FAO, 2022); dichos datos han sido sustituidos por
los datos de produccién de agua dulce suministrados por el Central Bureau of
Statistics (CBS, 2021). Por otra parte, se obtuvieron datos de poblacién del
World Factbook de la CIA (The World Factbook, 2022), para poder realizar el
célculo de la disponibilidad de agua per cépita (m*/cépita/afio). Ademds, se ha
comparado dicha disponibilidad de agua, con los valores de agua requerida
disponible segiin la OMS (7,3 m*/persona/afio) (OMS, 2005).

Los datos reflejan que la disponibilidad de agua dulce por persona al afio
se sittia en 94,14 m®, es una cifra que disminuye sensiblemente al estimar el
impacto de los turistas que, con una estancia media en la isla de 11,6 noches y
un ndmero de 265.000 para el afio 2021 (Curacao Tourism Board, 2021), da
como resultado una disponibilidad de 89,21 m? al afio, cifra suficiente para
cumplir los requisitos de la OMS de disponibilidad de agua requerida. Se pue-
de concluir que el suministro de agua de la isla se encuentra en niveles seguros
de suministro, produciéndose en su totalidad a través de la desalinizacién por
dsmosis inversa. Respecto al tratamiento de aguas residuales, actualmente se
tratan antes de verterlas alrededor del 16 % del total, lo que pone en serio pe-
ligro el entorno natural del que depende el sector turistico de Curazao. El go-
bierno de la isla plantea extender la capacidad de tratamiento de aguas resi-
duales al 100 % para el afo 2050 (Adshead et al., 2019).

Los costes asociados con la desalinizacion son relativamente altos, las dos
plantas de desalinizacién, situadas en Willemstad y Santa Barbara con una
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capacidad combinada de mds de 50.000 m?por dia, genera un gasto de aproxi-
madamente el 9% del total de la electricidad de la isla. Segtin Aqualectra,
proveedor de agua primaria de Curazao, ascendié a 60 GWh en 2020 (Aqua-
lectra, 2021). La incertidumbre en torno a las demandas futuras, particular-
mente las relacionadas con el turismo, junto con los previsibles efectos para la
disponibilidad de agua para la regién debido al cambio climético (Cashman et
al., 2010), requiere acciones para mantener esta seguridad de disponibilidad
de agua en el largo plazo, especialmente porque los pequeiios estados insula-
res experimentardn una disminucion de los recursos de agua dulce debido al
cambio climdtico durante el presente siglo (Ault, 2016).

Satisfacer las necesidades futuras de agua en Curazao puede incorporar el
reto de la disminucién de uso de energia en la desalacién, asi como la incor-
poracion de politicas para reducir el consumo o de aumentar la eficiencia de la
red de suministro de agua (Adshead, 2018). El margen de capacidad (produc-
ciéon menos demanda) disminuira si la produccién de agua dulce no aumenta
al mismo ritmo que el predecible incremento de poblacion residencial y nime-
ro de turistas.

Por otra parte, y teniendo en cuenta lo evidente que resulta en el caso de
Curazao el nexo entre agua y energia, cobra mucha importancia su alta depen-
dencia de los combustibles fésiles, que tiene implicaciones negativas en su
huella de carbono y su resiliencia (Harrison & Popke, 2018; Sagel et al., 2022).
Todo indica que la tendencia global a medio y largo plazo es disminuir la de-
pendencia de los combustibles fésiles y ampliar la capacidad de generacion de
electricidad primaria, porque la electricidad es la energia moderna més practi-
ca, versétil y (al menos en el punto de consumo) limpia de todas (Smil, 2017).
Esta alta dependencia de los combustibles f6siles (aunque descendiendo sig-
nificativamente en los dltimos afios), se adapta perfectamente a la realidad
energética de Curazao; ya que, segin datos de la Agencia Internacional de la
Energia, la generacién de electricidad por fuente primaria de energia para el
afio 2019 se reparte de la siguiente manera: combustibles fésiles 74,1 % (651
GWh), energia edlica 23,7 % (208 GWh), y solar fotovoltaica 2,3 % (20 GWh)
(IEA, 2022).

5. CONCLUSIONES

La industria del turismo y la refineria de petréleo, constituyen dos de las
principales actividades econdémicas de la isla, suponiendo ademds dos graves
amenaza para el medio ambiente. El turismo tradicional junto al desarrollo de
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la franja costera ha estimulado la degradacion de los ecosistemas de arrecifes
de coral, los manglares y las praderas marinas. Por otra parte, los habitats te-
rrestres, también sufren pérdida y fragmentacion. Conjuntamente, el 40 % de
la actividad econdmica en las regiones costeras de Curazao son vulnerables al
aumento del nivel de mar debido al cambio climético, sin desdefiar otros even-
tos naturales que presentan amenazas moderadas como inundaciones, terre-
motos, tsunamis y epidemias. Igualmente, como nos sefiala un informe del
afio 2018 elaborado por el Gobierno de Curazao, las infraestructuras actuales,
incluida la vial, la de tratamiento de aguas, la de gestion de residuos y la de las
telecomunicaciones deben optimizarse para ser mas resistentes (Goverment of
Curagao, 2018).

La planificacién del turismo sostenible debe contener las actividades rea-
lizadas por la industria, es decir, el tratamiento de los residuos y la reutiliza-
cién del agua, ademds del compostaje de materia organica y la inversién en
energias renovables (Thomas-Hope & Jardine-Comrie, 2007). Especialmente,
porque el turismo, junto a la poblacién y el crecimiento econdmico han sido
identificados como los principales factores presentes y futuros de desechos en
Curazao (Fuldauer et al., 2019). Sin olvidar que los turistas de manera general,
en todos los comportamientos ambientalmente significativos, se comportan de
manera menos sostenible en su entorno habitual respecto al contexto vacacio-
nal (Barr et al., 2010; Maclnnes et al., 2022). Pasando del hogar al contexto
vacacional, en el caso de los turistas holandeses, duplican su huella de carbo-
no (de Bruijn et al., 2013).

Ademads, el importante aumento del turismo de la isla en las dltimas déca-
das ha ocasionado un amplio desarrollo de la zona costera. Por ello, los facto-
res asociados con el desarrollo costero, como la contaminacion, la turbidez y
la sedimentacidn, tienen un impacto negativo en el reclutamiento y la supervi-
vencia de los corales al sofocarlos o reducir la capacidad de estos para hacer
frente a enfermedades, blanqueamiento o competencia espacial. Asimismo,
como otras muchas regiones tropicales, las aguas residuales en Curazao gene-
ralmente no se tratan lo suficiente o incluso no se tratan antes de ser descarga-
das (Lapointe & Mallin, 2011; De Bakker et al., 2016).

Por otra parte, los espacios delimitados de alto valor medioambiental, ya
se encuentren protegidos de una manera legal formal constituyendo 4reas pro-
tegidas o en su defecto como es muy habitual en Curazao carentes de dicha
figura de proteccidn; desempefian un papel fundamental en la salvaguardia de
la biodiversidad y la promocién del bienestar humano. Una forma importante
para que estos espacios brinden servicios ecosistémicos y culturales es a tra-
vés del turismo, ofreciendo muiltiples oportunidades para el sustento de las
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comunidades locales y contribuyendo significativamente a la salud fisica y
mental de los seres humanos que los visitan (Buckley, 2020; Yergeau, 2020;
Zhang et al., 2022). Sin duda, una mejor gestién y promocion turistica de estos
espacios, asi como la deseable proteccion legal formal de los mismos deberia
ser una prioridad en los préoximos afos.

Por todo ello, y como se ha apreciado a lo largo de esta investigacion,
Curazao se enfrenta a grandes retos en los proximos afios, entre los que se
encuentra seguir proyectando una amplia oferta turistica de la que depende en
gran medida su desarrollo, pero hacerlo dentro de los pardmetros que estable-
ce el turismo sostenible; especialmente por la vulnerabilidad de sus recursos
ambientales, la proteccién y promocién de sus espacios naturales de alto valor
medioambiental, asi como los grandes problemas derivados de sus escasos
recursos hidricos y las necesidades energéticas que ello implica, asi como la
alta dependencia energética que presenta de los recursos fosiles.
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RESUMEN

LOS RECURSOS AMBIENTALES EN LOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES: IMPLICACIONES EN EL TURISMO SOSTENIBLE DE
CURAZAO

Impulsada por su icénica imagen de sol abundante y paisajes idilicos, los peque-
flos estados insulares en desarrollo han reconocido y promocionado potentes sectores
turisticos, debido a sus limitadas oportunidades de diversificaciéon econémica. Sin em-
bargo, los efectos negativos de este desarrollo turistico son cada vez mds evidentes en
la degradacion de sus recursos ambientales, con pérdida de habitats en las dreas cos-
teras que suponen una gran amenaza para manglares, estuarios y arrecifes. En la pre-
sente investigacion se analiza el caso de Curazao, prestando especial atencién a los
recursos ambientales que atesora, junto a sus vulnerabilidades en lo referente a su
déficit hidrico y su alta dependencia energética de los combustibles fésiles, asi como
todo ello puede influir en la pretendida sostenibilidad de su desarrollo turistico.

Palabras clave: Turismo sostenible; pequefios estados insulares en desarrollo; Cura-
7a0; recursos ambientales; dreas protegidas.

ABSTRACT

ENVIROMENTAL RESOURCES IN SMALL ISLAND COUNTRIES:
INVESTIGATION OF SUSTANAIBLE TOURISM IN CURACAO

Pulsed by their Iconic image of abundant sun and idyllic landscapes, the develo-
ping small countries islands have recognized and promoted tourist trade strongly, also
because of their reduced opportunities of economic diversification. Certainly, negative
effects of tourism development are more and more evident in the degradation of the
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environmental resources, with loss of habitarts in the coast areas, whom are a huge
threat for mangroves, estuaries and coral reef. This study analyzes the case of Cura-
cao, giving a special attention to environmental resources the island has, together with
all the vulnerable aspects like its water deficit and its high energetic dependence from
fossil fuels and all those elements that can affect the supposed sustainability of its
tourism development.

Keywords: Sustainable tourism; small islands developing states; Curacao; environ-
mental resources; protected areas.
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