EL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.
UN RECORRIDO CENTENARIO
DE REFERENCIA EN ESPANA

Lorenzo Garcia Asensio”

La Real Sociedad Geografica (RSG) y el Instituto Geografico Nacional
(IGN) pertenecen a un conjunto de organizaciones creadas en la década de los
setenta del siglo x1X, que hoy contintian preservando y promoviendo el cono-
cimiento, la investigacion y los servicios en el ambito de la geografia y la in-
formacion e infraestructuras geograficas en Espaiia, asi como fondos cartogra-
ficos de alto valor documental e histdrico.

Distaron solo seis afios entre la creacion de, primero el IGN, y la RSG
después, y desde entonces han mantenido (y mantienen), como no podia ser de
otra manera, conexiones a lo largo de su historia.

Por ello, en este nimero extraordinario del Boletin de la Real Sociedad
Geogriéfica dedicado a la memoria de D. Juan Velarde, exponer un (necesaria-
mente) breve recorrido de la historia del Instituto Geografico Nacional, uno de
sus vocales natos, asi como sus conexiones con la RSG a lo largo de su histo-
ria supone, en mi opinién, una adecuada manera de rendir homenaje a D. Juan,
quien ha presidido esta tltima durante mas de 20 afios.

La Fundacién de la Real Sociedad Geografica tiene su origen en el empe-
fio de D. Francisco Coello, D. Eduardo de Saavedra y D. Joaquin Maldonado
por crear una Sociedad Geografica en Madrid, proyecto, a su vez, surgido en
el Congreso Geogréfico de Paris celebrado un afio antes, para el impulso de las
actividades en el dmbito de las ciencias geogrificas y de las relaciones entre
de las instituciones y profesionales ligados a aquellas.

* Director General del Instituto Geogréfico Nacional. Presidente del O. A. Centro Nacional de Informa-
cion Geografica. director.ign@mitma.es.
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De hecho, la Real Sociedad Geografica es la mds antigua de las asociacio-
nes geograficas espafolas. Poco después de su fundacion, recayé la presiden-
cia de su junta directiva en el ya mencionado gedgrafo y cartégrafo militar,
Francisco Coello de Portugal y Quesada, y entre las personalidades que for-
maron parte de ella, se encontraba D. Carlos Ibéanez e Ibafiez de Ibero, funda-
dor del Instituto Geografico Nacional.

He aqui una primera conexion crucial en los primeros afios de existencia
del IGN y de la RSG. Por ello, merece la pena dedicar unas palabras a la figu-
ra del insigne jiennense D. Francisco Coello, figura de talla internacional en el
dmbito de la cartografia del que, recientemente, en 2022, se celebré el bicen-
tenario de su nacimiento.

El papel que D. Francisco Coello jugé en la modernizacién e impulso de
la cartografia espafiola fue especialmente decisivo, y sus consecuencias son
hoy palpables. De hecho, sus trabajos sirvieron de soporte para iniciar quiza la
responsabilidad mds importante que recay6 sobre el entonces denominado
Instituto Geogréfico en el momento de su creacion, en 1870, hace ya mas de
152 afios: la realizacion del Mapa Topografico Nacional de Espafia, como
también lo fue para el desarrollo posterior del Mapa Topografico Parcelario,
ambos auténticos pilares de la cartografia espafiola.

El afio de su bicentenario, muchas instituciones colaboraron en preparar y
desarrollar un ambicioso programa de actos promovido y coordinado por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Entre ellas, por
supuesto, la RSG y el IGN. Entre las actividades del programa de actos, la
sede central del IGN acogid, desde el 14 de septiembre al 14 de octubre de
2021, una exposicion sobre su vida y su obra, que ya habia sido desplegada en
el Museo Ibero de Jaén y posteriormente en el Museo de la Ciencia del CSIC
en Sevilla.
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FRANCISCO COELLO

PIONERO DE LA CARTOGRAFIA MODERNA

En 1901 la entonces Sociedad Madrilefia se convirtié en Real Sociedad
Geogrifica, y en 1922, se constituy6 en Bruselas la Unién Geografica Interna-
cional (UGI), evidenciando asi la importancia estratégica de las ciencias geo-
grificas. La Real Sociedad Geografica fue una de las siete representaciones
nacionales promotoras y, ese mismo afio su Junta Directiva se constituyd en el
Comité Nacional de la UGI a través del que Espaiia ha participado en todas
sus reuniones internacionales.

Ha pasado un siglo desde entonces. En la actualidad la RSG mantiene
intactos sus objetivos fundacionales ampliados y adaptados para correspon-
derse con las necesidades y las circunstancias de nuestro tiempo. Y si, como
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se ha mencionado, existen palpables conexiones entre los nacimientos de la
RSG y el IGN, procede ahora destacar que contindan hoy dia, entre ellas, for-
mando parte del actual Consejo Superior Geografico, 6rgano consultivo del
Estado en el dmbito de la informacién geogréfica.

A lo largo de tan largo periplo, la RSG y el IGN han colaborado estre-
chamente habiéndose suscrito convenios de colaboracion desde hace déca-
das para promover y facilitar el uso y la divulgacién y difusién de los pro-
ductos geograficos del IGN y de su organismo auténomo Centro Nacional
de Informacién Geogrifica (CNIG), ademds de realizar labores de asesora-
miento, investigacion y estudio de los territorios que componen Espafia y de
los pueblos ligados a ella por el idioma, por vinculos histdricos, culturales o
geograficos.

Focalizdndonos en el objetivo que les proponia en este articulo como ho-
menaje a D. Juan Velarde, recorramos brevemente la historia del Instituto
Geogréfico Nacional.

El 12 de septiembre de 1870 comenzé su andadura el, entonces, Instituto
Geogrifico, bajo la direccién de D. Carlos Ibdfiez e Ibdfiez de Ibero, asumien-
do los recursos y las responsabilidades de su predecesora Junta General de
Estadistica, a las cuales se afiadia una ambiciosa mision: «la determinacion de
la forma y dimensiones de la Tierra, triangulaciones geodésicas de diversos
ordenes, nivelaciones de precision, triangulacion topogrdfica, topografia del
mapa y del catastro, y determinacion y conservacion de los tipos internacio-
nales de pesas y medidas ».

La creacién del Instituto Geografico dotaba a Espafia de una institucion
que la homologaba a otros paises europeos en la gestion de los conocimientos
geograficos y en su aplicacion al gran conjunto de &mbitos para los que aque-
llos eran trascendentes, mds alld de los de la seguridad y la defensa.

Constituido como un instituto cientifico-técnico dentro de la Direccién
General de Estadistica con competencias iniciales, como se ha visto, en geo-
desia, nivelaciones, cartografia, topografia y metrologia, el IGN ha marcado
siempre su vocacién de servicio publico ligado a la observacién, medicion,
andlisis y representacion de nuestro territorio.
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Retrato del General Ibdiiez de Ibero

A lo largo de su historia el IGN fue modificando sus competencias, a ve-
ces amplidndolas, y en otras ocasiones cediendo algunas de ellas a nuevos
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organismos que se encargarian de desarrollarlas de forma mas especifica de
acuerdo con las necesidades que los tiempos iban imponiendo. Ese es el caso
de la estadistica, la meteorologia, el catastro o la metrologia que, hoy dia,
constituyen el dmbito de actividad de organismos e instituciones especializa-
dos del Estado conocidos por todos.

Poco tiempo después de su fundacién, en 1873, se crea la Direccidn de
Estadistica y del Instituto Geografico y, ese mismo afio fue sustituida por el
Instituto Geogréfico y Estadistico, convirtiéndose en un centro directivo inde-
pendiente, cualidad que ha conservado hasta el momento actual. La denomi-
nacion del Instituto vario ain més con los afios: Instituto Geografico y Catas-
tral, Instituto Geografico, Catastral y Estadistico, hasta la actual denominacion,
desde 1977, como Instituto Geografico Nacional (IGN).

Por supuesto, hoy dia el IGN conserva misiones que forman parte de su
actividad técnica desde su creacién como, por ejemplo, las concernientes a los
dmbitos de la geodesia y la cartografia, asi como otras que se incorporaron en
diversos momentos de su historia como luego veremos.

Es interesante que nos detengamos en una de sus responsabilidades fun-
dacionales: «la determinacién y conservacion de los tipos internacionales de
pesas y medidas», responsabilidad que recay6 en una de las cinco secciones en
las que se dividi6 inicialmente el Instituto, la de «Trabajos metrolégicos».

Y es que, por un lado, era critico calibrar la precision de los aparatos ne-
cesarios para medir las bases geodésicas y los dngulos de las triangulaciones
geodésicas, asi como la red de nivelacidn, sobre la que debia después apoyar-
se el Mapa Topografico Nacional y el Catastro de Espafia, ambos de mixima
prioridad.

La denominada «Regla de Ibdiiez», con la que se comenzo la medida de distancias de la Red
Geodésica Nacional
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Pero, por otro, el general Ibdnez de Ibero fue una figura muy destacada en
el mundo en su tiempo en el dambito de la metrologia. Su papel fue esencial en
la creacion de la Oficina Internacional de Pesas y Medidas. La Conferencia
Diplomatica del Metro le encomend¢ la presidencia del recién creado Comité
Internacional de Pesas y Medidas, que ejercié desde 1875 a 1892, donde rea-
liz6 un riguroso trabajo para el disefio y fabricacién de los prototipos interna-
cionales.

El IGN asumi6 las competencias del Estado en metrologia hasta la crea-
cién del actual Centro Espaiol de Metrologia (CEM) como organismo auto-
nomo en 1991. Previamente, en 1985, se dict6 la Ley de Metrologia y se creo,
aun dentro del Instituto, el Consejo Superior de Metrologia y el Centro Espa-
nol de Metrologia, entonces como una subdireccién general, que fue el ante-
cedente directo del actual organismo auténomo.

Las competencias en Estadistica fueron ejercidas por el IGN desde su
creacion. Recuérdese que, como se ha mencionado, el IGN las hered6 de la
Junta General de Estadistica que, a su vez, heredaba en 1861 los cometidos de
la Comision de Estadistica General del Reino.

Desde 1945 dichas competencias comenzaron a ser desarrolladas por
el Instituto Nacional de Estadistica, con el que el IGN ha mantenido y
mantiene una estrecha relaciéon como no podia ser de otra forma. No solo
por la vinculacidn histérica entre ambas instituciones, sino por la paralela-
mente estrecha vinculacién de la informacién geogréfica y la informacién
estadistica.

Un magnifico ejemplo de ello es la produccion del Atlas Nacional de
Espafia (ANE) por parte del IGN que utiliza ingentes datos estadisticos del
INE, materializando asf la de integracion de informacién geogréfica y esta-
distica, que precisa del cédlculo de variables e indicadores territorializados.
El ANE, como lo es en general la cartografia temética, es un excelente ins-
trumento para la toma de decisiones en sectores estratégicos o en politicas
publicas ya sea utilizada en formatos digital o impreso, o mediante sistemas
andlisis electrénico.

Boletin de 1a R.S.G., Nimero extraordinario, 2023
(193-208)



200 LORENZO GARCIA ASENSIO

NACIONAL

AT \_AS \ DE ESPANA

PAS

COMPENDIOS
MAP
rafica

Una sintes

Refiramonos ahora a un caso contrario del devenir de la metrologia y la
estadistica como competencias del IGN: la astronomia. No siendo ésta una
actividad del IGN en el momento de su creaciéon (como si lo fueron las dos
mencionadas antes), en 1904 se integré el Observatorio Astronémico y Me-
teoroldgico.

Si bien la astronomia sigue siendo una actividad, hoy crucial, del IGN en la
actualidad, la actividad en meteorologia fue transferida en 1906 al entonces Ins-
tituto Central Meteoroldgico (aunque el Observatorio continué publicando las
medidas meteoroldgicas correspondientes a Madrid hasta 1919), y hoy recae
bajo la responsabilidad de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

El hoy denominado Observatorio Astrondmico Nacional, con sede en el
Real Observatorio de Madrid, patrimonio de la Humanidad formando parte del
«Paisaje de la Luz» en el Parque del Retiro, es un referente mundial en radioas-
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tronomia, rama de la astronomia que el IGN comenzé a desarrollar en 1975 con
el nacimiento del Observatorio Astronémico de Yebes (Guadalajara).

Observatorio de Yebes, IGN (Guadalajara)

La instrumentacién desarrollada en los laboratorios del Observatorio de
Yebes se emplea en los mejores radiotelescopios del mundo de mas de 20
paises, como Japon, Alemania, Noruega o Finlandia.

Pero, como es bien sabido, los 4mbitos que han constituido un pilar del
IGN desde su creacion es, sin lugar a duda, la Cartografia y la Geodesia. Es
necesario destacar los trascendentales hitos de los afios sesenta: la publica-
cién de la dltima hoja del Mapa Topografico a escala 1:50.000 (que consta
de 1.075 hojas), concluyendo el IGN su entonces obra de mayor volumen y
mérito, junto con las redes geodésicas y de nivelacién que cubren el territorio
nacional.

Precisamente dichas redes son hoy dia las infraestructuras con las que el
IGN se erige como el responsable del mantenimiento del Sistema Geodésico
de Referencia Oficial en Espaifia (asi como de su conexion con los sistemas
geodésicos internacionales), imprescindible para la implantacién y manteni-
miento de los servicios de geolocalizacion y posicionamiento de los que hoy
dia depende pricticamente cualquier actividad.
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La Red Geodésica Nacional incluye una, a su vez, la Red de 110 Estacio-
nes Permanentes de Referencia GNSS (ERGNSS) que, en coordinacién con
estaciones homoélogas de las comunidades auténomas emite el Servicio de
Posicionamiento en Tiempo Real a lo largo de todo nuestro pafs, tan ttil en
obras de ingenieria civil o en la agricultura de precisién mediante el autoguia-
do de maquinaria agricola.

Estacion permanente de la red ERGNSS (Red Geodésica Nacional)

Por su parte, la incesante actividad cartogréfica del IGN, produciendo y
actualizando las bases de datos topograficas y cartografias oficiales entre las
que indudablemente destaca la Cartografia Basica del Estado a escala 1:25.000
(mads de 4.100 hojas), fue ampliando a lo largo del tiempo sus valiosos fondos
cartograficos. Fondos que también provenian de otras instituciones predeceso-
ras y que, afio tras afio, van enriqueciéndose también con adquisiciones de
cartografia antigua y documentos geograficos de muy alto valor.

Los mapas, tanto modernos como antiguos, siempre han tenido y seguiran
teniendo la demanda de quienes quieren contemplarlos en su realidad fisica,
donde se puedan apreciar en toda su extension los numerosos aspectos que
hacen de la cartografia un patrimonio atractivo para ciudadanos, historiadores
e investigadores.

Por esos los citados fondos del IGN se van exhibiendo mediante exposi-
ciones, hoy itinerantes por toda Espafia, cumpliendo asi con una de las tareas
encomendadas al Instituto Geogréfico Nacional: difundir entre la sociedad el
histdrico y rico patrimonio geografico y cartogrifico que los espafioles dispo-
nemos a través de muy diversas instituciones.
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Exposicion «El Mundo en un Dos de Oros», sala de exposiciones del IGN (2023)

Y es que las instituciones como el IGN y la RSG deben promover la Car-
tografia como disciplina cientifico-técnica tan importante en casi todos los
sectores de actividad, e incluso en las grandes decisiones que atafien a los re-
tos que la Humanidad, como lo demuestra el creciente interés de las organiza-
ciones e instituciones internacionales por la informacién geografica.

Sin duda, la Cartografia, en tanto que representacion del territorio, nos
hace compartir la geografia fisica y humana, favoreciendo la visiéon de las
realidades del mundo, sus valores, su compresion y, en definitiva, su preserva-
cion.

Una faceta que también es imprescindible citar como acerbo inicial del
IGN fue la realizacidn del catastro topografico parcelario. En 1906 se dict6 la
ley del Avance Catastral, cuyo desarrollo iba a estar ligado a las planimetrias
que se levantaban para la publicacién del Mapa Topografico Nacional. En
1964 se completd el catastro de rdstica y en 1979 el catastro urbano, con la
limitada concepcién técnica que de uno y otro era econémicamente posible en
aquellos afos.

En 1980 el catastro pasé a depender exclusivamente del entonces Minis-
terio de Hacienda, poniendo fin a 104 afios de participacién del IGN en él. Hay
las competencias del Estado en materia catastral son ejercidas por la Direccién
General del Catastro.

Antes de referirme al contexto mis moderno y actual del IGN, aludo in-
tencionadamente en dltimo lugar a otras de sus competencias trascendentales,
aun cuando estas no se ejercieron desde su fundacién. Se trata de las relativas
al ambito de la geofisica. El motivo no es otro que la mera actualidad de uno
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de los hitos de mayor impacto que el IGN ha conseguido en su largo camino,
la gestion de la crisis volcdnica que comenzd6 en la isla de La Palma en sep-
tiembre de 2021 con la erupcién del volcan de Cumbre Vieja. A fecha de la
redaccion de este articulo, los habitantes de La Palma siguen sufriendo duros
efectos provenientes de los procesos posteruptivos.

Volcandlogos del IGN tomando medidas durante la erupcion del volcdn de La Palma (2021)

En geofisica, el IGN fue también responsable de las primeras medidas de
gravedad en Espafa a partir de 1883 y hasta nuestros dias, como también lo
fueron las de geomagnetismo, obteniéndose en 1906 el primer mapa geomag-
nético de Espaia, cuya actualizacién se sigue realizando hoy dia. También fue
responsable de los primeros registros sismicos, en 1887, evolucionando hasta
nuestra actual y moderna Red Sismica Nacional y, con ella, la implantacién
del Centro de Alerta de Tsunami.

Posteriormente, en 2004, el IGN asumi6 también la responsabilidad de la
vigilancia y alerta volcdnica. Actualmente dispone de un eficaz y moderno
sistema de vigilancia con una red multidisciplinar de estaciones distribuido
por todo el archipiélago canario y también por otras dreas volcanicas en Espa-
fia, con las que se desarroll6 una labor en la gestion de la citada crisis volcani-
ca en La Palma que ha sido reiteradamente galardonada.

Entre los galardones mds importantes cabe destacar la concesioén de las
Placas de Honor del Mérito Civil al Observatorio Geofisico Central, al Centro
Geofisico de Canarias y a la Red Sismica Nacional, unidades el IGN, otorga-
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das por Su Majestad el Rey Felipe VI, Gran Maestre de la Orden del Mérito
Civil.

La Direccién General del Instituto Geografico Nacional (IGN) coroné en
2020 siglo y medio de ingenieria geografica, que actualmente desarrolla en los
ambitos de la Astronomia, la Geofisica, la Geodesia, la Cartografia o la pro-
duccién y difusion de informacion geografica, estd ultima ejercida por su or-
ganismo auténomo Centro Nacional de Informacién Geografica (CNIG).

Sede central del IGN, en la calle General Ibdriiez de Ibero

Asi, desde sus comienzos en su primera sede de la calle Jorge Juan de
Madrid, el IGN se ha convertido en un referente en ciencias de la Tierra y del
Espacio, participando en las redes, foros y programas internacionales que hoy
dia abordan muchos de los grandes desafios de la humanidad, algunos tan
inimaginables entonces como la toma de la primera fotografia de la sombra de
un agujero negro.
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El 14 de septiembre de dicho afio, dia de la publicacién del decreto de
creacion del IGN en 1870, el Rey Felipe VI inaugur6 la exposiciéon conmemo-
rativa del aniversario en la sede central del IGN. La exposicion, que formé
parte de un amplio programa de publicaciones, actos y eventos, reunié docu-
mentos, mapas, instrumentos, fotografias, uniformes y otros objetos de gran
interés en la recreacion del siglo y medio de existencia del IGN.

Entre las piezas destacadas figuran la piedra litografica a partir de la cual
se imprimi6 en 1875 la primera hoja del Mapa Topografico Nacional. También
las referencias a los distintos cuerpos profesionales que han pertenecido o
pertenecen al Instituto, y los interesantes proyectos arquitecténicos que final-
mente cristalizaron en 1929 en el actual edificio de su sede central.

El portal corporativo del IGN, https://www.ign.es/web/ign/portal/150-
aniversario, incluye una seccién dedicada a su 150° aniversario que combina
textos, mapas, imagenes y contenido multimedia para mostrar la evolucién del
IGN, los distintos departamentos que lo componen y los trabajos que se desa-
rrollan en la actualidad.

ol Li
<3 Delegacion de Haciendal
< c. Guzman el Bueno:

Exposicion permanente del IGN en el metro de Madrid desplegada en su 150° aniversario

La larga historia del IGN est4, 16gicamente, recorrida por numerosos ava-
tares, muchos de ellos muy relevantes, acorde con los grandes cambios socia-
les, culturales, cientificos y econémicos que han ido aconteciendo en nuestro
pais y en el mundo. La irrupcién de las tecnologias de la informacién hace
unas pocas décadas, y su exponencial evolucién, que hoy dia continda, provo-
c6 enormes impactos tanto en el dmbito de los comportamientos sociales

Boletin de la R.S.G., Nimero extraordinario, 2023
(193-208)



EL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL. UN RECORRIDO CENTENARIO... 207

como en el de cualquier actividad técnica y, por supuesto, también en el de la
ingenieria geogréfica.

Los nuevos tiempos exigieron al IGN constituirse en un actor esencial en
el Consejo Superior Geogrifico, érgano consultivo y de planificacion del Es-
tado en el dmbito de la informacién geogréfica. Asi, desde hace més de una
década, en calidad de Secretaria Técnica y Vicepresidencia del Consejo Supe-
rior Geografico, asi como de presidencia de sus comisiones permanente y te-
rritorial, ejerce el apoyo, impulso y gestion, junto al CNIG, del Sistema Car-
tografico Nacional, marco normativo e instrumentos establecidos para
promover en nuestro pais la coordinacion y colaboracion entre las administra-
ciones publicas en materia de cartografia e informacién geografica.

Es, por ello, el responsable, entre otros, de los planes nacionales de pro-
duccioén cartografica y de observacion del territorio, del plan nacional de vigi-
lancia y alerta de fendmenos sismicos, volcanicos y de otros fenémenos geofi-
sicos y, a través del CNIG, de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espaiia
(IDEE). Ademés, ejerce la presidencia de la Comision Espafiola de Geodesia
y Geofisica, de la Comisién de Permanente de Normas Sismorresistentes y,
junto al CSIC, de la Comisiéon Nacional de Astronomia.

Concatenacion del mapa topogrdfico nacional y la imagen aérea original de Badajoz

Por dltimo, el IGN también representa al Estado ante diversos organismos
europeos e internacionales en las materias de su competencia, lo cual es espe-
cialmente relevante teniendo en cuenta la constatacion en los tltimos afios de
la cada vez mds evidente necesidad de informacién geografica actualizada y
de calidad por parte de los grandes actores en el mundo.
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No es casualidad que la Unién Europea haya fomentado enormemente en
los dltimos afios su programa de observacion de la Tierra, Copernicus, que
ofrece abrumadoras expectativas a través de servicios basados en datos de
observacion del territorio en los &mbitos medioambiental, de la seguridad y las
emergencias, de la gestion sostenible del suelo y de las ciudades, entre otros
muchos. Como tampoco lo es la creaciéon en 2011, por Naciones Unidas, del
Grupo Especializado para la Gestién de la Informacién Geoespacial Global,
UN-GGIM.

Esta alusion a la creciente atencion mundial hacia la produccién y uso de
la informacién geografica me parece de lo mds pertinente para finalizar este
breve recorrido por una de las longevas instituciones de referencia en Espana,
de la que todos los espaiioles nos podemos sentir muy orgullosos.
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