INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
CREACION DE UN NUEVO TOPONIMO,
«VEGAS ALTAS», PARA DENOMINAR AL
MUNICIPIO DE NUEVA CREACION
RESULTADO DE LA FUSION DE «DON
BENITO» Y «VILLANUEVA DE LA SERENA»

El alcalde del municipio de «Navalvillar de Pela» (Badajoz), D. Francis-
co Javier Ferndndez Cano, ha solicitado a la Real Sociedad Geogréfica un
informe sobre la propuesta de nombre de «Vegas Altas» para la futura nueva
ciudad resultado de la fusioén de los municipios de «Don Benito» y «Villa-
nueva de la Serena», idéntico a la denominacién de una de las pedanias del
citado municipio.

La solicitud, firmada por el sefior alcalde a titulo institucional el pasado 4
de octubre de 2022, fue registrada por la Comisiéon de Nombres Geograficos y
Cambios de Denominacién de la Real Sociedad Geografica para su estudio el
pasado 17 de octubre de 2022.

Tal y como se detalla en la peticién recibida, la solicitud de informe se
circunscribe a las siguientes consultas:

— «Si Vegas Altas es una Pedania construida por el Instituto Nacional de Colo-
nizacidn a finales de los afios cincuenta, con la inscripcién en el registro co-
rrespondiente como entidad por parte del Instituto Nacional de Colonizacidn,
(puede otra entidad local, aunque sea de nueva creacioén copiar el nombre de
la pedania sin que haya ningtn tipo de consulta previa o solicitud de permiso
al ndcleo matriz?»

— «¢La existencia ya de nuestra pedania, con servicios publicos, tales
como un colegio piblico, consultorio médico, dispensario de farmacia o
linea de transporte de autobtis a demanda podria generar confusién en
cuanto a la organizacion de la prestacion de servicios publicos?»

Con el informe presentado en este documento se da, también, respues-
ta al «Escrito de disconformidad e indignacién», remitido a 23 de julio de
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2022 por la Asociacién Sociocultural Cofeva, Asociacién de Vecinos, Aso-
ciaciéon de Mujeres pueblo de Vegas Altas y la A.M.P.A del Colegio Juan
XXIII de 1a localidad de Vegas Altas, registrado por la Comisién de Nom-
bres Geograficos y Cambios de Denominacién de la Real Sociedad Geo-
grafica para su estudio el pasado 28 de julio de 2022. A este respecto, el
presente documento incluira la valoracién general del caso por parte de la
Comisiéon de Nombres Geograficos y Cambios de Denominacién de la
Real Sociedad Geogréfica, atendiendo a los aspectos contemplados en el
préximo apartado.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Hemos considerado todos los extremos contenidos en la solicitud que
el Sr. Alcalde de Navalvillar de Pilar ha remitido a la Real Sociedad Geo-
gréfica, el escrito elaborado por la Asociacién Sociocultural Cofeva, Aso-
ciacién de Vecinos, Asociacién de Mujeres pueblo de Vegas Altas y
A.M.P.A del Colegio Juan XXIII de la localidad de Vegas Altas, asi como
otra serie de cuestiones que se han considerado relevantes y han sido in-
corporadas al presente informe. Nuestro trabajo ha consistido en profundi-
zar en el origen de la pedania y su topénimo, examinar su evolucién histé-
rica, revisar la normativa actual en relacién con las capitalidades
municipales y los conflictos derivados de la isotoponimia y plantear las
consideraciones oportunas sobre las consultas planteadas por el Sr. Alcal-
de y la nueva denominacién propuesta para la futura localidad resultado de
la fusién de los dos municipios pacenses.

2. SITUACIONY CARACTERISTICAS DE LA LOCALIDAD DE
«VEGAS ALTAS»

Vegas Altas es una pedania del municipio de Navalvillar de Pela, per-
teneciente a la comarca de Vegas Altas, con la que comparte denomina-
cién, y al partido judicial de Villanueva de la Serena. Tiene su origen en un
poblado de colonizacién' situado entre el municipio de Madrigalejo y la
pedania de Obando. En la actualidad, cuenta con 284 habitantes?. Entre

' CASTEION, R. y PoNs GRANIA, J. (2012). Coleccion Roser Majoral.
2 A 1 de enero de 2022. Dato extraido de la p4gina web del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).
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sus elementos mas singulares, se puede destacar su iglesia parroquial, que
posee uno de los campanarios més elevados de Extremadura®.

3. INFORMACION GENERAL SOBRE EL TOPONIMO OBJETO DEL
ESTUDIO

La comarca natural de Vegas Altas, también denominada, en su forma
administrativa, Vegas Altas del Guadiana®, estd conformada por dieciséis
municipios pacenses?. Sin haberse encontrado referencias explicitas al ori-
gen del topdnimo, cabe pensar, atendiendo a la transparencia de la deno-
minacion, que procede de la referencia a las vegas mas septentrionales de
la cuenca del Guadiana. Tal y como apunta Baez Carrillo (2022), el oréni-
mo haria referencia a «las vegas de origen céltico, unos terrenos bajos,
llanos, regables, fértiles y a veces inundables, generalmente a la orilla de
un rio; por esta razén, se denomina a la comarca como Vegas Altas del
Guadiana, porque son terrenos fértiles bafiados por las aguas del rio» . No
es de extraiar que la pedania de Navalvillar de Pela adoptara la misma
denominacién que la comarca, atendiendo a la enorme relevancia del rega-
dio en esta zona del municipio’, ocupando la mayor parte del territorio de
la pedania (figura 1).

3 CASTEION y Pons, op. cit.

4 Como acredita la pagina web de Turismo de Extremadura: https://turismoextremadura.com/es/ven-a-
extremadura/Vegas-del-Guadiana-00001/

> Acedera, Cristina, Don Benito, Guarefia, La Haba, Manchita, Medellin, Mengabril, Navalvillar de
Pela, Orellana de la Sierra, Orellana la Vieja, Rena, Santa Amalia, Valdetorres, Villanueva de la Serena, y
Villar de Rena.

¢ BAEZ CARRILLO, V. M. (2022): «Toponimia, naturaleza e identidad extremefia una aproximacion a la
influencia de la naturaleza en la toponimia mayor cacerefia». El Hinojal. Revista de Estudios del MUVI,
(19), pp. 60-83.

7 Tal y como expone el Ayuntamiento de Navalvillar de Pela, en los afios cincuenta y sesenta, el deno-
minado Plan Badajoz (Plan de transformacién, colonizacién, industrializacion y electrificacién de la pro-
vincia de Badajoz, aprobado en 1952 por la Administracién central), trajo consigo el regadio y la construc-
ci6n del poblado «Vegas Altas» (1958), asi como el vecino poblado de «Obando». (https://navalvillar.com/
conocenos/historia/).
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Figura 1. Regadio en la pedania de Vegas Altas. Como se puede observar, el poblado de colo-
nizacion se configurd junto a una de las parcelas de regadio (lineas azules oblicuas) mas exten-
sas de toda la comarca. Fuente: Iberpix (https://www.ign.es/iberpix/visor/).

«Vegas Altas» no constituye el tnico pueblo de colonizacién del valle
pacense del Guadiana, puesto que, en total, en Extremadura se construyeron
sesenta y dos localidades (Gonzdlez Cortés, 2017: 66) distribuidas en torno
a siete zonas, una de ellas precisamente las Vegas Altas del Guadiana®.

4. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

El pasado 20 de febrero de 2022, los municipios de Villanueva de la Sere-
na y Don Benito, los mas poblados de la comarca de Vegas Altas, aprobaron,
por referéndum popular, su fusién en un tinico municipio, que se hara efectiva
en el primer trimestre de 2027, tras su aprobacién por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura que se estima se concretard en el segundo trimestre
del afio 2023°.

8 También, Vegas Bajas del Guadiana; Valle del Ardila; Inmediaciones del Rio Ortigas; Valle del Tiétar;
Valle del Alagén; y Sur del Tajo, en el término municipal de Caceres. Informacién tomada de: Gonzélez
Cortés, J. R. (2017): «Antropizar el paisaje. Los pueblos de colonizacién en clave diddctica». Paisajes
culturales del agua, 65.

® FEMP (2022): http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/fusiondonbenitovillanueva.pdf
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Entre los términos del acuerdo de fusidn, se establecié que el municipio
resultante de la integracion de ambas entidades tendria como denominacién
un nuevo nombre, que en ningun caso iba a incluir referencias a los dos muni-
cipios actuales, puesto que, como apuntaban los alcaldes de los dos munici-
pios, se pretendia crear «una nueva identidad» '°. Para la eleccion de este nom-
bre, se design6 a una comisién de expertos que propuso como posibles
denominaciones para la nueva entidad Concordia del Guadiana o Mestas del
Guadiana "', ambos topénimos coherentes con la realidad geogréfica del lugar
y que se ajustan a las directrices y recomendaciones del Grupo de Expertos de
Naciones Unidas de Nombres Geograficos (UNGEGN) para la creacién y nor-
malizacién de topénimos, al ser denominaciones de nuevo cufio (sin que exis-
tieran denominaciones similares alrededor) que incluyen referencias cultura-
les y geogréficas de la realidad local. Sin embargo, cuando las denominaciones
elegidas se anunciaron al conjunto de la poblacién de ambos municipios, esta
mostré su rechazo de manera vehemente '? hasta el punto de que los consisto-
rios de Don Benito y Villanueva de la Serena optaron por rechazar las pro-
puestas y anunciar que la denominacioén final se decidiria por consenso entre
los diferentes grupos politicos de las dos alcaldias'.

El topénimo elegido resulté ser Vegas Altas'* que, en palabras de los
alcaldes, les «identifica» (al ser el nombre de la comarca a la que ambos
municipios pertenecen) y genera «consenso y aceptacion» . Aunque el to-
pénimo fue aceptado por gran parte de la opinién ptblica, no ha estado
exento de criticas por diversos motivos. A nivel local, hay corrientes de una
parte de la ciudadania que considera que «las actuales denominaciones de
Don Benito y Villanueva tienen el suficiente empaque para que el nombre de

10" OrTiz, A. M. (2022): Los pasos tras la fusién Don Benito-Villanueva de la Serena: del nombre a la
equiparacion salarial. Disponible en: https://www.elmundo.es/espana/2022/02/22/6213cb58fdddffc3668b4
Sea.html

I MANCHADO, S. (2022): «”’Concordia del Guadiana” o “Las Mestas del Guadiana”, asi se llamar4 la
fusién de Don Benito y Villanueva de la Serena en Extremadura. elDiario.es. Disponible en: https://www.
eldiario.es/extremadura/sociedad/concordia-guadiana-mestas-guadiana-llamara-nueva-ciudad-extremadu-
ra_1_9039015.html

12 Nuestra Comarca (2022): Concordia y Mestas del Guadiana son rechazados como nombres. Dispo-
nible en: https://www.nuestracomarca.com/comarca/13008-concordia-y-mestas-del-guadiana-son-recha-
zados-como-nombres.html

13 Vigario, D. (2022): «Los alcaldes de Don Benito y Villanueva rectifican ante la polémica de los
nombres para la fusion: ya no serd ni Mestas ni Concordia del Guadiana». El Mundo. Disponible en: https://
www.elmundo.es/espana/2022/06/02/62989907fc6c83e90b8b45ec.html

4 ViEjo, M. (2022): «Don Benito y Villanueva acuerdan llamarse finalmente Vegas Altas». El Pais. Dis-
ponible en: https://elpais.com/espana/2022-07-20/don-benito-y-villanueva-acuerdan-llamarse-finalmente-ve-
gas-altas.html

15 SANCHEZ, S. (2022): «La fusién de Don Benito y Villanueva de la Serena se llamard Vegas Altas».
El Periédico de Extremadura. Disponible en: https://www.elperiodicoextremadura.com/vegasal-
tas/2022/07/20/mueva-ciudad-1lamara-vegas-altas-68532255.html
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la nueva ciudad salga de ellas, y es palpable el sentir de los ciudadanos de
que sea asi»'°. Por otra parte, fuera del ambito territorial del nuevo munici-
pio, han arreciado las criticas por parte de diversas instituciones, fundamen-
talmente por la coincidencia del nuevo topénimo con el de la pedania de
Vegas Altas de Navalvillar de Pela que, como se exponia anteriormente, ya
hacia uso de esta denominacién desde mediados del siglo xx'7 y, por tanto,
con la creacién del nuevo topénimo, se ha generado una situacién de isoto-
ponimia (existencia de denominaciones idénticas para entidades geograficas
similares o equivalentes).

5. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA
ISOTOPONIMIA

Se detallan, a continuacion, algunas reflexiones relevantes sobre la proble-
madtica de la isotoponimia que genera la creacién del nuevo topénimo para el
municipio resultante de la fusién de Don Benito y Villanueva de la Serena:

— El topénimo peddneo Vegas Altas constituye una denominacién consolida-
da, con cerca de un siglo de historia y presente en numerosas fuentes docu-
mentales y cartogrificas. En este sentido, independientemente del hecho de
que la pedania de Navalvillar de Pela y el nuevo municipio son entidades
administrativas distintas, se trata en ambos casos de entidades poblaciona-
les cuya denominacién idéntica puede generar multitud de complicaciones.
La problemadtica que puede generar la isotoponimia se encuentra amplia-
mente documentada'®,

— En relacién con la consulta planteada por el Sr. Alcalde de Navalvillar de
Pela, en cuanto a si la existencia de la pedania de Vegas Altas podria generar
confusidn especificamente en cuanto a la organizacién de la prestacion de

16 DonBenito.com (2022): «El PP de Don Benito rechaza el nombre de ‘Vegas Altas’ para la futura
ciudad de la fusién». El Periddico de Extremadura. Disponible en: http://donbenito.com/actualidad/Am-
pliada.php?CLAVE=12690

17 SUAREZ, A. M. (2022): «Criticas y rechazo a Vegas Altas, el nuevo nombre de Villanueva y Don
Benito: les acusan de “robar” el nombre a otra localidad». 20minutos. Disponible en: (https:/
www.20minutos.es/noticia/5033517/0/vecinos-de-la-pedania-vegas-altas-se-quejan-por-el-nombre-que-
tendra-la-fusion-entre-don-benito-y-villanueva-de-la-serena/).

18 Por citar un par de trabajos al respecto, fruto de la labor de esta Sociedad:

- VAZQUEZ HOEHNE, A. y RODRIGUEZ DE CASTRO, A. (2017): «;Es necesario un nuevo Marqués de
Foronda? Perspectivas de actuacion». Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica, (CLII), pp.239-262.

- ARROYO ILERA, F. (2017): «Reforma de la nomenclatura municipal de 1916. Proceso, criterios y con-
secuencias». Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica, (CLIIL), pp. 29-68.
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servicios publicos, no se puede estimar el alcance de la diversidad de pro-
blemadticas que podrian surgir de la coincidencia de ambos topénimos. No
obstante, atendiendo a los medios técnicos disponibles en la actualidad, no
tendrian por qué surgir problemas a ese respecto.

— Si bien es cierto que la pedania de Vegas Altas, en su fundacién, adopt6 la
denominacién de la comarca preexistente, cabe sefialar que hasta ahora no
se habia constatado ninguna objecion ni problematica al respecto.

6. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

En relacion con la consulta planteada desde el consistorio pelefio respecto
a la viabilidad normativa de cualquier modificacién de denominacién, en prin-
cipio, no hay ninguna norma en Espafia que impida que una entidad local
pueda solicitar denominarse de forma idéntica a otra y/o que requiera su per-
miso para acometer dicho cambio. En general, en nuestro pais, las competen-
cias en materia de toponimia se encuentran delegadas en las comunidades
auténomas, de modo que son estas las unicas entidades que pueden plantear
algin tipo de objecion frente a este tipo de incidentes, aunque, atendiendo a la
experiencia, en la mayor parte de los casos prevalecen los deseos y pretensio-
nes de los municipios a la hora de decidir su propio nombre. No obstante, la
tendencia general de las administraciones e instituciones competentes en ma-
teria de toponimia siempre ha sido evitar la inclusiéon de denominaciones que
puedan generar algin tipo de conflicto, abogando por la inclusién de apellidos
toponimicos, como llegé a hacerse incluso de forma masiva en el afo 1916".

Cabe sefialar que el UNGEGN propone, en su manual para la normaliza-
cién nacional de los nombres geogrificos?’, que cualquier nueva denomina-
cién sea investigada en profundidad para reunir informacion, incluidos datos
y argumentos a favor y en contra, de forma que se pueda presentar después a
la autoridad de nombres geograficos para que adopte una decisién al respecto.
A este respecto, el UNGEGN recomienda que, en lineas generales, las direc-
trices practicas para la creacién o la modificacion de los toponimos oficiales
sean conservadoras. En este sentido, se recomendaria encarecidamente a las
instancias oportunas que se tuvieran en cuenta estos extremos a la hora de re-
visar el caso de Vegas Altas.

19" ARrOYO ILERA (2017), op. cit.
20 UNGEGN (2006) Kerfoot, H. (ed.) Manual para la normalizacién nacional de los nombres geogrd-
ficos, 172 p. ONU: Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos.
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7. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS

Respecto a la adscripcion geografica del toponimo Vegas Altas, en el
caso de la pedania peleiia, cabe sefialar que la denominacién constituye una
referencia de cardcter genérico al paisaje del lugar que, no obstante, es ca-
racteristico de toda la comarca. Del mismo modo, tampoco se puede enten-
der que el topénimo configure una etiqueta patrimonial vinculada a la acti-
vidad agricola de regadio de la pedania, puesto que dicha tipologia de
cultivo es propia de todo el entorno del Guadiana, asi como de otras zonas
de Espafia. En este sentido, precisamente por su caricter genérico, no se
puede entender que una referencia como Vegas Altas pueda ser propia, ex-
clusivamente, de una determinada zona.

En contraposicidn a lo anterior, si cabria resefiar que, en cualquier caso,
en el momento actual, ni el INE?! ni el Nomencléator Geografico Bésico de
Espafia?? cuentan con otras unidades poblacionales que compartan esta de-
nominacién, de modo que si podriamos hablar de una referencia tnica en
este sentido®.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor de las consideraciones toponimicas, normativas y geograficas
expuestas y teniendo en cuenta el rechazo que genera en determinados co-
lectivos, la Comision de Nombres Geograficos y Cambios de Denominacién
de la Real Sociedad Geogrifica desaconsejaria que la nueva entidad resul-
tante de la fusion entre Villanueva de la Serena y Don Benito recibiese el
nombre de Vegas Altas. La creacién de un nuevo municipio destinado a ser,
ademds, referencial en Extremadura, podria contar con un topénimo dnico y
univoco que resultarse ejemplar para este tipo de pricticas y que evitara
conflictos innecesarios.

Si bien la referencia Vegas Altas constituye una referencia toponimica lo
suficientemente genérica como para no poder considerarse adscrita a una

2l INE. Nomencldtor: Poblacién del Padrén Continuo por Unidad Poblacional. Disponible en: https://
www.ine.es/nomen2/index.do

22 Descargado a 10 de marzo de 2023 de la pagina web del Centro de Descargas del CNIG. Disponible
en: https://centrodedescargas.cnig.es/

2 No obstante, cabe sefialar que, en el Mapa Topografico Nacional, si que se han encontrado diversos
parajes que reciben la denominacion Vegas Altas por toda Espafia, lo cudl no deja de resultar coherente por
el cardcter genérico de la referencia toponimica (es perfectamente factible encontrar otra cuenca hidrogra-
fica donde podamos encontrar grandes vegas que puedan recibir esta denominacién).
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unica entidad de poblacién, la recomendacién de esta Sociedad seria la in-
clusién de algun apellido toponimico que evitara la controversia y, ademas,
ahondara en la adscripcidn geografica del nuevo municipio, como podria ser
Vegas Altas del Guadiana®. En cualquier caso, tal y como apunta el UN-
GEGN?, en los procesos de creacion o transformacion de la toponimia cabe
establecer mecanismos para tener en cuenta las consideraciones de institu-
ciones y colectivos que puedan verse interpelados o afectados por la crea-
cién de la nueva denominacién.

Ayar Rodriguez de Castro (Doctor en Ingenieria Geogrdfica)
Comision de Nombres Geogrdficos y Cambios de Denominacion
Junta Directiva de la Real Sociedad Geogrdfica

2 Otras opciones serian igualmente vélidas. Como apuntan vecinos de la pedania, «si el nombre elegido
hubiera sido “Vegas Altas del Guadiana”, “la gente habria estado incluso orgullosa de que se hubiera cogido
un poquito de ellos para un proyecto tan importante”». Disponible en: https://www.eldiario.es/extremadura/
sociedad/cabreo-vegas-altas-pueblo-fusion-don-benito-villanueva-robara-nombre_1_9189606.html).

2> KERFOOT, op. cit.
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