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I. INTRODUCCION

La especializacion ha llevado a los gedgrafos a un acercamiento cada
vez maés frecuente a teméticas, fuentes y métodos de otras Ciencias So-
ciales, inicialmente ajenas a su campo cientifico (Capel, 2012). Ello ha
sido posible, por la existencia de una nueva apreciacion de las interre-
lacionesy de las interdependencias entre las distintas disciplinas del co-
nocimiento. Durante las tres dltimas décadas la Geografia espafiola ha
mantenido estrechas relaciones, con la mayor parte de estas disciplinas
afines. Los contactos, aunque han sido particularmente intensos con la
sociologia, no lo han sido tanto con la criminologia o la sociologia del
delito, a pesar de la existencia de una reconocida y documentada rela-
cion fuera de nuestras fronteras para € estudio distribucional del cri-
men, que desde la orientacidn espacial cuenta con casi doscientos afios
de existencia (Hernando, 2000).

En este sentido, el profesor Bosque, nuestro homenajeado en este
nimero, se ha interesado siempre por un amplio abanico de orientacio-
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nes, mostrando un particular interés por algunos aspectos de la delin-
cuencia y su impacto socioterritorial. Fue pionero en nuestra disciplina,
no solo por la inclusién de un capitulo especifico sobre “Geografia del
delito” en €l Atlas social de la ciudad de Granada (1991), sino también
por la incorporacion de este tema en su magisterio y en sus profundas
reflexiones sobre la ciudad. Con cierta frecuencia recordaba como uno
de los fenémenos que desde su punto de vista afiadia complejidad a la
emergente estructura urbana y permitia hablar de unos marcados pro-
cesos de dualidad en e interior de las ciudades contemporaness era la
criminalidad (Bosque, 1994).

La geografia, como frecuentemente reconocia nuestro maestro, tiene
una cierta potencialidad explicativa a la hora de relacionar la dimension
espacial de los comportamientos delictivos con otros caracteres de base
social o demografica. Esta geografia de la delincuencia no solo debe
interesarse en la construccion de principios generales, asociados alalo-
calizacion, también debe ocuparse de otros niveles de andlisis, para po-
der explicar los mecanismos que generan las pautas de comportamiento
antinormativas que pueden identificarse en un territorio.

Don Joaquin utilizé las teorfas subculturales, emergentes del saber
procedente de la ecologia de la escuela de Chicago, destacando que la de-
lincuencia se concentraba en determinadas éreas urbanas caracterizadas
por su desorganizacion social; defendia lateoria de la transmision cultu-
ral o asociacién diferencial de Sutherland, cuyo legado mds importante
fue destacar que el comportamiento desviado se aprende, como cualquier
otro tipo de comportamiento. Sirva esta modesta aportacion como peque-
flo homenaje y reconocimiento, hacia su persona y su maestria.

II. FUENTES Y CRITICA DE LAS ESTADISTICAS DE CRIMEN Y
DELINCUENCIA EN ESPANA

Las estadisticas oficiales sobre delincuencia tradicionalmente han
sido criticadas por sus limitaciones como una medida fiable y titil del
delito real que tienen las sociedades occidentales contemporaneas. Nu-
merosos crimindlogos consideran que existe una sesgada construccion
social del fenémeno crimen a partir de las estadisticas oficiales (Vozme-
diano y San Juan, 2010). Sin embargo, los recuentos de delincuencia y
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criminalidad proporcionados por el Ministerio del Interior son los tni-
cos indicadores oficiales y de validez multiescalar para medir el impacto
territorial del delito en Espaiia. Y aunque tales estadisticas son incom-
pletas y sesgadas (Reiner, 1996), en el presente trabajo, siendo conscien-
tes de sus limitaciones, hemos hecho uso de ellas para aproximarnos al
modelo evolutivo y distribucional del crimen.

Son incompletas, porque solo consideran aquellos tipos de conductas
ilicitas de los que la policia tiene conocimiento a través de las denuncias
de sus victimas. Pero si consideramos que no todas las victimas denun-
cian, los agentes de control social solo alcanzan aregistrar una cantidad
parcial y limitada de todos comportamientos violentos que son cometi-
dos en realidad. De esta manera, muchos de los crimenes consumados
no aparecen en las estadisticas oficiales, y pasan a engrosar lo que se
conoce como “cifraoscura’ del delito.

Por otro lado, estos registros presentan un importante sesgo; al me-
nos, por dos razones (Torrente, 1998): primero, porque algunos deli-
tos se denuncian o son detectados mds facilmente que otros, asi es mas
probable que aparezcan en los inventarios oficiales. En segundo lugar
también hay que considerar la dificultad técnica de traducir ciertas situa-
ciones sociales a categorias estadisticas concretas; todo ello, sin dgjar de
cuestionar las inconsistencias que se producen en el proceso de denuncia
y compilacién estadistica.

Las fuentes mds importantes de informacion oficial sobre delincuen-
cia en Espafia proceden de la Policia, la Fiscalia General del Estado, los
Tribunales de Justicia y la Direccidon General de Instituciones Peniten-
ciarias. Los datos y estadisticas utilizados mds adelante fueron genera-
dos por dos sistemas diferentes. Desde enero de 2008 hasta la actualidad
por el Sistema Estadistico de Criminalidad (SEC). Los de fecha anterior
provienen del Programa Estadistico de Seguridad (PES).

Los datos recopilados en la actualidad por el SEC, y antiguamente
por el PES, provienen de las actuaciones policiales en relacién con
la delincuencia conocida. La recogida de la informacion se realiza
mediante dos archivos informaticos normalizados (actuaciones po-
liciales y responsables), que son cumplimentados por los funciona-
rios que instruyen las correspondientes diligencias. Su explotacion
por parte del Gabinete de Estudios de Seguridad Interior, dependiente
de la Secretaria de Estado de Seguridad, integra todos los datos pro-
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cedentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias
Autondémicas y Policias Locales. Hay que hacer notar, que el SEC, ha
sufrido algunas alteraciones, en funcion de los diferentes cambios le-
gislativos, en la medida en que se contemplan, modifican e incorporan
al cuerpo reglamentario nuevas formas deintervencion en lagestiony
el control de la seguridad.

Otra fuente util para nuestro trabajo serfan las estadisticas que pro-
porciona la Fiscalia General del Estado en sus memorias anuales. Dichos
registros servirian paradeterminar cuéd es el volumen de ladelincuencia
del Estado espaiiol, pero tienen un inconveniente, no hacen referencia
exacta a la delincuencia real acontecida, sino mds bien al volumen que
generalaactividad delictiva.

Para cualquiera de estas fuentes anteriormente citadas se hace obli-
gatorio precisar que con vistas a la explotacion de los datos recogidos
en las mismas, se contempla su adecuacion a la estructura tipolégica
penal que marca la legislacion vigente en Espaiia, especialmente el C6-
digo Penal. También debemos considerar que la informacién criminal
de cada una de estas fuentes se basa en principios de conteo diferentes
y por lo tanto resulta altamente complejo poner en relacion la compara-
cion de los datos de una procedencia tan distinta. Por ello, para este tra-
bajo hemos utilizado exclusivamente la informacién proveniente de la
Secretaria de Estado de Seguridad y mds especificamente los Anuarios
publicados por €l Ministerio del Interior.

No debemos dar por cerrada la presentacion de las fuentes docu-
mentales sobre las que se sustentan nuestras descripciones y andlisis,
sin afiadir algunas preguntas retoricas sobre |0os problemas bésicos de
definicién con que cuentan genéricamente las estadisticas delictivas:
,se contabilizan todos los tipos de delincuencia en estos registros?,
(,como de precisa es la definicion de los delitos que aparecen en el C6-
digo Penal?, ; cémo se comportan dichas actividades ilicitas en funcién
de los cambios normativos y reformas legislativas que se han produci-
do durante los tltimos afios?, ;cudl es el procedimiento de generacion
y adaptacién del mecanismo de produccion de tales estadisticas a los
sucesivos cambios legales que se han producido en las tltimas déca-
das?, ;representan las realidades cotidianas de victimas y delincuen-
tes?, ;cuando una infraccion se considera totalmente esclarecida por los
agentes de control social?...
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De todas estas cuestiones no se pretende obtener una respuesta con-
creta, pero si dejar constanciade laparcial y limitada visiéon de lareali-
dad criminolégica que plantean y sostienen.

Como se ha sefialado, el recuento institucional de delitos constituye
una actividad altamente discrecional; sin embargo, nos lleva a conside-
rar que aunque se producen importantes lagunas y disparidades en las
estadisticas oficiales de crimen y delincuencia en nuestro pais, y aun-
que existan otras férmulas alternativas para abordar el problema, son
una herramienta imprescindible e irrenunciable. Por ello, hemos creido
oportuno sefidlar estos problemas técnicos y esas importantes limitacio-
nes de definicién estadistica antes de abordar en el trabajo el andlisis
distribucional y evolutivo de la delincuencia.

III. LA EVOLUCION TEMPORAL DE LA DELINCUENCIA EN
ESPANA

Para considerar la criminalidad desde una perspectiva geografica se
hace necesaria la adopcién de un enfoque contextual, y por supues-
to también evolutivo, no solo para poder detectar las tendencias, sino
también para conocer especificamente los antecedentes espaciales pre-
vios que puedan llegar a explicar la actividad criminoldgica actual. En
ese sentido, es necesario remontarse un cierto periodo temporal, con
el fin de obtener una visién lo suficientemente amplia, como para po-
der detectar las oscilaciones temporales o permanentes del fendmeno
criminal, y permitir determinar los factores y las influencias externas
al mismo, que por eventualidades accidentales o contingencias tem-
porales han influido en cada uno de los momentos consignados. Inde-
fectiblemente, este indiscutible hecho vamos a presentarlo en paralelo
con la caracterizacion territorial que presenta el crimen de nuestro pais
durante los dltimos afios.

Atendiendo principalmente al niimero total de infracciones (delitos y
faltas) tipificadas en el Cédigo Penal y registradas oficialmente, la evo-
lucion de la delincuencia podria analizarse a partir de la consideracion
de tres momentos, claramente diferenciados en el tiempo.

a) Un primer momento, que comprende desde el final de la Guerra
Civil hasta mediada la década de los afios setenta. La informacién dis-
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ponible del periodo es muy limitada y se caracteriza por la existencia
de fuentes documentales incompletas y muy poco precisas. Entre sus
peculiaridades destacan las siguientes tendencias.

Tras el final de la contienda se produce un proceso de criminali-
zacidn y persecucion de los vencidos con una palpable equiparacion
con criminales y delincuentes comunes, que ha sido analizado con
rigor y en profundidad por parte de los historiadores, considerando
las 6rdenes de actuacion extrajudicial (Gémez, 2009). En este mo-
mento inicial se produce un desbordante crecimiento de los delitos
contra la propiedad, motivado por la escasez y el racionamiento. El
aumento de la criminalidad sirvi6 para imprimir el caracter definiti-
vo a una cultura del miedo que marcarfa al pais durante las siguientes
décadas.

Las cifras anuales de incidencias aumentan ligeramente un afio tras
otro; los incrementos son inferiores al 10%, excepto en el afio 1964.
Aunque, su repercusion cuantitativa es escasa, al operar sobre volime-
nes delictivos no muy elevados; sin embargo, las caracteristicas de mar-
ginalidad y las conductas de los diferentes tipos de delincuentes pasan
aformar parte de la gran barrera sociol 6gica levantada por la dictadura
franquista.

En relacion al peso global del delito, hasta el afio 1971, el numero
total de infracciones no supera las cien mil. Los delitos mds repre-
sentativos de esta etapa son los hurtos, pequefias estafas (timos) y
robos con fuerza. La mayor parte de los delincuentes comunes hacen
uso de la astucia y de técnicas sustentadas en el engafio y la ha-
bilidad, para consumar estos comportamientos ilicitos, que podrian
definirse como artesanales, siendo poco frecuentes los delitos de na-
turaleza violenta

La delincuencia con cierto grado de organizaciéon es minoritaria y
se encuentra relegada a determinados grupos sociales. Existen unos im-
portantes niveles de organizacion delictiva en comunidades marginales
y en grupos sociales suburbanos, donde la exclusién social y la pobreza
se hacen muy evidentes.

Por otra parte, la influencia de delincuentes extranjeros es poco sig-
nificativa. Al final de la época se detectan esporddicas actuaciones de
malhechores franceses, principalmente en Catalufia, y mds en concreto
en la zonafronteriza
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b) El segundo momento diferenciado, comienza a mediados de la
década de los setenta y se extiende hasta finales de los afios ochenta.
En é, la evolucién de los comportamientos delictivos va a alcanzar un
importante crecimiento. Delitos y faltas se disparan de forma alarman-
te, generando un importante estado de alerta social en todo €l pais, al-
canzando su mdxima expresion en nuestras grandes ciudades. Desde un
punto de vista meramente cuantitativo cabria diferenciar tres contrasta-
dos subperiodos:

* En el cuatrienio 1976-1979, la creciente inseguridad del pais pue-
de ilustrarse por e aumento inicial del 31,2% de los delitos como
consecuencia de la deficiente politica criminal llevada a cabo, tras
el cambio politico (Serrano, 1986). En todo el periodo, la delin-
cuencia alcanz6 incrementos espectaculares y desconocidos hasta
el momento; como dato relevante, durante el trienio 1976-1978, los
actos delictivos llegaron a multiplicarse por dos.

En el siguiente periodo, que abarca los afios 1980 a 1982, la crimi-
nalidad tuvo un ligerisimo crecimiento sostenido.

El periodo comprendido entre 1983 y 1987 serd uno de los mds
problemadticos de la historia criminoldgica mds reciente. Durante
sus dos primeros anos, lainseguridad ciudadana fue especialmente
preocupante. La conflictividad aument6 en las calles y el nimero
total de delitos pasé de 462.528 hechos consumados en el afio 1982,
a762.113 en 1984. De todo este segundo momento temporal, 1983
fue el ano que tuvo un mayor crecimiento absoluto y relativo de

la delincuencia en nuestro pais. La preocupacién por el tema de la

inseguridad y sus problemas derivados llevaalarealizacion del pri-

mer Atlas urbano de distribucién del crimen en una ciudad espafiola

(Hernando, 1989). El afio 1985, con un crecimiento sostenido de

las infracciones, hard de puente y dard paso a otro lapso de tiempo

con un gran auge de las actividades delictivas. Entre 1986 y 1987

se volveran adisparar |as tasas de delincuencia, alcanzandose unos

incrementos anuales muy relevantes. La criminalidad aumenté un

12,4% durante 1987 y a partir de esa fecha se estabilizé durante los
siguientes afos.

Algunas de las caracteristicas de este segundo momento temporal en

la evolucion del crimen en nuestro pais son las siguientes. No existe una

rupturacon lacriminalidad del periodo anterior, sino un sustancial desa-
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rrollo que 16gicamente conlleva cambios estructurales relacionados con
las causas generadoras, y prueba de ello, es que permanecen y adquieren
un enorme auge la mayor parte de las modalidades delictivas de aquella
etapa (hurtos, robos con fuerza en las cosas, etc.).

Se aprecia un continuo incremento en las cifras anuales de delitos
denunciados, con tan solo una recesion en 1980 respecto a afio pre-
cedente. Sin embargo, las estadisticas oficiales comienzan a reflejar la
existencia de un sector delincuencial eminentemente violento en sus
manifestacionesy comportamientos antinormativos.

También se puede comprobar como se producen unas significativas
modificaciones en la distribucion sectorial de los delitos y en las ca-
racteristicas delincuenciales (relacionadas con los aspectos personales
de los delincuentes y sus modus operandi). Los delitos contra el patri-
monio y el orden socioeconémico (en la época denominados “contra la
propiedad”) tienen una gran incidencia en las motivaciones del delito,
constituyendo un porcentaje aproximado al 87% del conjunto total de
la masa de infracciones. Los delitos contra las personas aumentan en
los momentos iniciales del periodo, alcanzando un médximo en 1979,
y desde entonces inician una desaceleracidon progresiva. A su vez, se
incrementa el nimero de homicidios y las violaciones; otras infraccio-
nes contra la libertad sexual (agresiones sexuales y abusos deshonestos)
permanecen estables. Los robos con violencia e intimidacién son los
delitos clave del periodo examinado. Ningtin otro tipo de delincuencia
obtuvo mayores incrementos cuantitativos, ni ha contribuido tanto en
engrosar las estadisticas delictivas. Su influencia en la percepcién de la
masa social desata una significativa sensacién de inseguridad ciudada-
na en las principales urbes del pais. De todos los robos con violencia e
intimidacion, en aquel momento, los atracos a bancos son los que gene-
raron unamayor preocupacion alas autoridades policiales. Entre 1976 y
1982 se incrementaron en un 1.980%. Los robos con fuerza en las cosas
también se disparan, pero lo hacen en una menor medida. Las sustrac-
ciones de vehiculos entre 1975 y 1979 se duplican, para desde esa fecha
comenzar a descender paulatinamente hasta el dia de hoy. Estamos en la
época en donde los sistemas antirrobo empiezan a copar un emergente
mercado de productos orientados a la disuasion de los comportamien-
tos delictivos, atendiendo a unas imperiosas demandas securitarias por
parte de la ciudadania. Diferentes sistemas de seguridad comienzan a
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comercializarse para a poner serias trabas en la comision de estos tipos
de delincuencia. Asistimos al inicio de lo que se ha dado en llamar el
“negocio de la seguridad”.

De las causas o factores que han incidido en esta evolucidn cuanti-
tativa, sin duda la que para la época denota una mayor influencia, es el
consumo y trafico de sustancias estupefacientes. La interrelacién droga-
delito es una de las constantes mds significativas del periodo. En la pri-
mera mitad de los afios setenta hacen su aparicion en la escena nacional
organizaciones o grupos generalmente integrados por subditos extran-
jeros, consoliddndose importantes redes de trafico ilicito de drogas y
estupefacientes (Hernando, 2002). Es a partir de 1977 cuando la corre-
lacién entre drogay delincuencia alcanza los nivel es mas preocupantes.
Durante toda la década de los ochenta, el consumo de drogas infecta los
cuatro puntos cardinales del pais. Las mafias se asientan sobre nuestro
territorio, convirtiendo a Espafia en €l lugar de entrada de todo tipo de
sustancias estupefacientes, con destino a Europa. El negocio deladroga
fundamentalmente cuajé en las grandes ciudades. El nimero de muertes
por sobredosis o adulteraciones se incrementd particularmente y trgjo
como consecuencia directa el vertiginoso aumento de la delincuencia
comun.

Por otro lado, los delitos cometidos por extranjeros comienzan a te-
ner un singular peso especifico en el conjunto de las manifestaciones de-
lictivas, con un papel muy destacado en el trafico de sustancias adictivas
ilegales desde la segunda mitad de la década de los ochenta.

Otro de los rasgos destacables es el aumento de la delincuencia ju-
venil, que se puede comprobar a partir de un dato bastante revelador.
En 1982 se practicaron el doble de detenciones a jévenes menores de
21 afios, que en 1976. Los jovenes espaifioles llegaron a cometer el 70%
de los atracos y sustracciones de vehiculos, y mas del 90% de los robos
con violencia e intimidacién en la via ptblica, generando un imaginario
urbano que fue perfectamente interpretado y difundido por el cine espa-
fiol con peliculas como: Deprisa, deprisa (1981), de Carlos Saura; La
estanquera de Vallecas (1981) y El pico (1983), de Eloy de la Iglesia; o
Yo, € Vaquilla (1985), de José Antonio de la Loma.

Por otra parte, la incidencia de la criminalidad femenina es escasa,
aunque significativamente creciente. La mayor participacion de la mu-
jer en el delito se hace patente desde mediada la década de los ochenta
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(Clemente, 1987). El delito mds representativo para el género femenino
es el hurto al descuido en los almacenes, medios de transporte y aglome-
raciones en general (Canteras, 1990).

Si atendemos aladistribucion provincia delos delitos en este segun-
do momento no se dan sustanciales variaciones notables en relacion a
la configuraciéon demografica del pafs. Los patrones de distribucion es-
pacial se empiezan aver sometidos aimportantes variaciones territoria-
les, incrementandose progresivamente |os procesos de polarizacion del
crimen en espacios fundamentalmente urbanos. La delincuencia desde
un punto de vista espacial se encuentra muy irregularmente distribuida.
Aquellas provincias y ciudades que alcanzan un crecimiento demografi-
€O més importante ven incrementar sus indices de criminalidad casi de
una forma exponencial. Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Malaga
retinen en esta época mds de la mitad de los delitos cometidos en el te-
rritorio estatal.

En una escala urbana, las ciudades de Madrid y Barcelona son los
polos que concentran el mayor nimero de infracciones. En el mencio-
nado periodo, Madrid supera el 18% del total de delitos cometidos en
Espafia, y Barcelona el 10%. La tasa de criminalidad (indice de delitos
por mil habitantes) varia considerablemente durante la época. Mediado
el periodo es de 10 delitos por cada 1.000 habitantes. Las variacio-
nes espaciales de la misma tasa, también son muy significativas. Las
capitales de provincia muestran unos mayores indices: Maaga, con
24 delitos por 1.000 habitantes, seguida de Madrid y Barcelona, con
20 y Sevilla, con 17, son las ciudades mas afectadas por |a densidad
de las actividades delictivas. Ademds del consumo y trafico de estu-
pefacientes, ya comentado, existen otros factores como la precocidad
delincuencial, la actividad de algunos grupos étnicos, la extension de
la delincuencia a pequefos grupos de poblacion, etc., que pueden ser
considerados, como las causas légicas y evidentes que explican el im-
portante desarrollo del crimen y la delincuencia en nuestro pais hasta
finales de la década de los ochenta.
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Figura 1. Evolucién del nimero de infracciones (delitos y faltas) en Espafia.

Fuentes. Anuario del Ministerio del Interior 1998-2014.

¢) El tercer momento se extiende temporalmente desde 1988 hasta
nuestros dias y esta marcado por la superacién inicial del milléony me-
dio de infracciones penales, paratodo € conjunto del pais. Cuenta con
tres fases diferenciadas, que vamos a presentar con mds detenimiento y
atencion, considerando ademas del nimero total de infracciones (ver fi-
gura 1), la tasa por cada mil habitantes que nos permitird conocer de una
formamas precisa las variaciones de |os comportamientos criminales:
 La primera fase, muy corta y de marcada estabilidad, se extiende
entre 1988 y 1992 y se caracteriza por el descenso del niimero total
de delitos, mientras que el de faltas se incrementa progresivamente
(Hernando, 2001). Tan solo hay un pequefio repunte del nimero de
infracciones en 1989 como consecuenciadel aumento de los delitos
contra el patrimonio.
* La segunda fase mucho mads dilatada en el tiempo (1993-2008) y
de marcada tendencia creciente se singulariza, desde su inicio hasta
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1995, por el aumento de las incidencias de una forma sostenible. La
aprobacion en el afio 1995 de un nuevo Cédigo Penal, més acorde a
los cambios operados en la sociedad, tipific nuevos tipos de delitos,
que poco a poco, y a partir de 1996, irdn haciendo crecer el nimero
total de infracciones muy aceleradamente, hasta 1999, para marcar
una ligera disminucién al afio siguiente. Los tltimos instantes de la
fase (2001-2008) presentan un incremento sustancial de las infrac-
ciones, llegando a alcanzar, en el dltimo afio, el record histérico de
la criminalidad en nuestro pais (2.396.890 infracciones). El niimero
total de faltas sigui6 dispardndose durante esta segunda fase, hasta
el punto en que durante el afio 2002 superd, por primera vez en la
estadistica, al nimero de delitos. El final del periodo (2005-2008)
present6 las tasas més altas de inseguridad en este tercer momento
temporal distinguido de la historia criminolégica de nuestro pafs.
Circunstancialmente coincidi6 con la llegada masiva de inmigran-
tes a Espaiia, y este hecho fue utilizado retéricamente, sin ningin
tipo de argumento analitico y cientifico, para criminalizar a la inmi-
gracion y vincularla errbneamente a aumento de la delincuencia.
Como excepcion a la tendencia relatada, mencién especial merecen,
los afios 2000 y 2003-2004 por presentar ligeras entalladuras en la
creciente progresion evolutivadelosddlitosy faltas. Enrelaciénala
evolucién de la tasa, al final del periodo se sittia por encima de las 50
infracciones por mil habitantes de media para toda Espafia.

La tercera y ultima fase (2009-2015), que cierra la presentacién
diacrénica del crimen, se centra en la época mas actual y reciente,
coincidiendo plenamente con la crisis econdmica. En ella se obser-
va una reduccién de la criminalidad, que a su vez ha derivado en la
mejora de la percepcion ciudadana en este dmbito. Segtin el bar6-
metro del CIS, la consideracion de la seguridad ciudadana como un
problema se presenta en |os afios més recientes, en los niveles mas
bajos de toda la serie histdrica, situando a Espafia como uno de los
paises mds seguros de Europa. Paradéjicamente, en contra de todo
lo analizado y observado en paises de nuestro entorno geografico
(Kaleshi, 2015; Malby y Davis, 2012 y Nilsson, 2004), el nimero
de delitos y faltas se reduce afo tras afio durante todo el periodo;
cifrandose en 2015, en torno a los dos millones de infracciones. Por
otro lado, y a pesar de las pérdidas demogréaficas ocasionadas por la

Boletin de la R.S.G., CLI, 2016
(113-147)



EVOLUCION Y DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CRIMEN Y LA DELINCUENCIA... 125

reduccion de la natalidad y la emigracién, en nuestro pais durante
los ultimos afios, la tasa de criminalidad se reduce progresivamente
desde las 51,9 infracciones por mil habitantes de 2008, a las 43,7,
de 2015, algo enormemente llamativo y sospechoso. La bajada de
los ultimos cuatro afios es el doble de la lograda entre 2003 y 2011.
A lo largo de todo este periodo, la tasa de faltas super6 en varios
puntos ala de delitos.

El comportamiento de esta evolucién nos plantea evidentemente
una serie de dudas y cuestiones sobre las que serfa interesante realizar
algunas investigaciones de calado mds profundo, que se escapan de los
objetivos de este trabajo descriptivo. De todas ellas, no quiero dejar de
mencionar una altamente relevante y curiosa, que contraviene una parte
importante de la literatura que analiza las relaciones entre crisis econ6-
mica y aumento de la inseguridad (Fougere, Kramarz y Pouget, 2006;
Deflem, 2011 y Gutauskas, 2011) y se concretarfa en explicar cémo
en pleno periodo de recesion, la criminalidad en nuestro pais no solo
no ha crecido, sino que ha disminuido en mds de ocho puntos. Como
hipétesis, probablemente, estos datos reflejen un incremento sustancial
de la, ya comentada, “cifra oscura” del delito, que podria perfectamente
detectarse a partir de trabajos mas especificos de victimizacion (Her-
nando, 2007).

Las tendencias definidas para el periodo nos llevan también a plan-
tear otra reflexion critica sobre la necesidad de la reciente y polémica
Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, conocida mds popularmente como “Ley mordaza”. Dicha
norma, que el propio Consejo de Europa calificé en el momento de su
aprobacion como “desproporcionada’; desde nuestro particular punto
de vista no responde a los datos que nos ofrecen en su evolucion las
estadisticas oficiales de delincuencia, ni tampoco resulta acorde a las de-
mandas de |a ciudadania en relacion con su percepcion de la seguridad.

IV. LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA DELINCUENCIA EN
ESPANA

El componente temporal hasta aqui descrito debemos complemen-
tarlo con el espacial, para profundizar en la bisqueda de explicaciones
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y regularidades en el andlisis securitario que estamos realizando sobre
nuestro pais.

A continuacién examinaremos territorialmente la distribucion de la
criminalidad tan solo en los dltimos afios de la crisis con el objetivo de
proyectar una imagen final, sectorial y desagregada del delito que sirva
para entender mejor dichas regularidades y buscar otras explicaciones
complementarias a las ya ofrecidas desde |a perspectiva diacrénica.

Las diferentes tendencias evolutivas que muestran las infracciones
tipificadas por el Cédigo Penal, descritas mds atrds, no se distribuyen
uniformemente y con homogeneidad por el territorio nacional. La de-
sigual vulnerabilidad estd sometida a importantes regularidades espa-
ciales, que pueden ser contempladas en mayor o menor medida, aten-
diendo al andlisis mds o menos exhaustivo de diferentes indicadores,
o incluso, atendiendo a escalas de analisis diferenciadas. Para los si-
guientes andlisis territoriales, haremos uso exclusivo de tres escalas: la
estatal, laprovincial y lamunicipal, con laintencion de poner derelieve
algunas de esas regularidades, acercarnos mejor alacomprension de la
actividad criminal y si resulta posible establecer circunstancial mente
su etiologia.

Aunque la mayor parte de los actividades criminales requieren la
convergencia en el tiempo y en el espacio de delincuentes eventuales,
objetivos adecuados y ausencia de guardianes capaces de luchar contra
el delito, resulta dificil negar la importancia que tienen las condiciones
ambientales, y por lo tanto el territorio, para la comisién de delitos
(Vozmediano y San Juan, 2010). El territorio como estructura para la
accion delictiva pone el acento en la experiencia que tienen los indi-
viduos sobre su entorno ambiental mds préximo, como un proceso de
seleccion de las mejores opciones en un sistema de oportunidades y
restricciones.

La distribucion espacial de los delitos y las faltas puede llegar a ex-
plicarse de forma diferencial por la influencia de una serie de variables,
entre las que podemos destacar: el contingente demografico, tanto re-
sidencial (y por lo tanto permanente), como estacional; las desigualda-
des econdémicas y sociales (renta, paro, pobreza, etc.), la infraestructura
urbanistica en un sentido amplio, o incluso, el nimero de funcionarios
dedicados a su prevencion e investigacion.
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Figura 2. Mapa de distribucion de los delitos y faltas por provincias en 2015.

Algunas de estas variables son dificiles de correlacionar y visibilizar
en las escalas macro que vamos a utilizar para este trabajo; sin embargo
son perfectamente identificables en otras escalas microurbanas (Fraile,
Bonastra et alii; 2010) como demuestran la criminologia ambiental o la
propia geografiadel crimen.

a) La distribucion de la delincuencia en Espafia a escala provincial

Un andlisis detallado del mapa de la figura nimero 2 nos muestra
como solo doce provincias reinen algo méas de las dos terceras partes de
todos los delitos y las faltas denunciados en Espafia. Todas €llas, salvo
Madrid y Sevilla, son provincias litorales, por lo que clarisimamente el
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modelo distribucional de la delincuencia se gjusta a un patrén de locali-
zacion periférica en unaescala provincial.

Frente a la conflictividad criminal que muestran los espacios litorales

de nuestro pais, hecho directamente derivado de su peso demogréfico y
de la afluencia de poblacién flotante turistica, con el consecuente incre-
mento del nimero de oportunidades para delinquir; el interior presenta
unos, mds que aceptables, niveles de seguridad, en funcion de un re-
ducido nimero de infracciones derivado de la hemorragia demogréfica
que viene sufriendo. Asi pues, comprobamos como las infracciones en
la escala provincial se distribuyen de forma directamente proporcional
a los efectivos demogréficos con que cuenta cada una de las entidades
administrativas provinciales.

Otras caracteristicas del modelo de distribucién espacial, atendiendo

alaescalaprovincia son:

* Madrid es la provincia que mayor nimero de infracciones regis-
tra. Con 364.944 delitos y faltas, retine en 2015 el 18,1% de toda
la delincuencia que hubo en Espafia. Hay que considerar que en
nimeros absolutos es una cifra muy parecida, por ejemplo, a la de
1996 (365.467 infracciones) pero menos significativa, ya que rela-
tivamente para este tltimo afio supuso el 21,6% del conjunto total
de actividades ilicitas denunciadas en Espaiia a la Policia, Guardia
Civil y Policias Autondmicas.

* Durante los cuatro tltimos lustros, las provincias de Madrid y Bar-
celona han aglutinado en torno a una tercera parte del total de in-
fracciones conocidas en todo el territorio nacional (35,4% en 1996
y 33,8% en 2015). La mitad de las actividades ilicitas denunciadas
se concentraban, en la década de los noventa, en tan solo cinco
provincias: Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante y Sevilla; en la
actualidad, para esamismamitad deberiamos incorporar aestalista
negralaprovinciade Méaga.

* El 74,7% de la criminalidad tiene lugar en tan solo quince provin-
cias y, curiosamente todas, salvo las excepciones ya mencionadas
de Madrid y Sevilla, son litorales.

* Las cinco provincias con los registros delictivos cuantitativamente
menos importantes se localizan en el interior peninsular y son: So-
ria, Teruel, Palencia, Zamora y Segovia. Todas ellas agregadas su-
ponen tan sélo el 0,9% del nimero total de infracciones de Espaiia,
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e individua mente ninguna alcanza un porcentaje superior a 0,2%
sobre €l total nacional.

Las veintiséis provincias mds seguras a efectos de criminalidad
cuentan genéricamente con una localizacién espacial interior, ex-
cepcion al margen de las provincias de Cantabria y Lugo, y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Individualmente su por-
centaje con respecto al nimero global de delitos de Espaia es infe-
rior a 1%, y en su conjunto suman el 12,3% de los delitos y faltas
denunciadas. Como hecho significativo podemos resefar que las
cuarentay una provincias con menor criminalidad presentan tantas
infracciones como Madrid y Barcelona.

Suele haber una cierta estabilidad temporal en la distribucioén pro-
vincial de la delincuencia durante todos los afios analizados, y las
provincias jerarquizadas por rango delictivo, ocupan similares posi-

ciones respecto a la relacion ordenada por contingente demografico.
Durante los tltimos afios de la crisis, se observa la misma tendencia
que a escala estatal, las infracciones se redujeron, por lo general, a
escalaprovincial y solo unas pocas provincias muestran variaciones
positivas significativas. Para el afio 2015, sorprende el fuerte creci-
miento registrado en provincias, que no tienen una fuerte presion
demografica como Salamanca, donde el incremento es del 10,7%, o
incluso Melilla con el 5,8%. Las provincias de Santa Cruz de Tene-
rife, A Corufia, Murcia y Ciudad Real registran, para ese mismo afio,
unos crecimientos de la criminalidad mucho més leves y moderados.

Dada la importante relacion observada entre delincuencia 'y pobla-
cion, el andlisis a partir del cllculo de las tasas de delincuencia por mil
habitantes nos permite completar otra aproximacion territorial comple-

mentaria a la ya definida.

Espafia contaba con una tasa media de 42,7 infracciones (delitos y
faltas) por cada mil habitantes en 1996, y de 43,6 para 2015; en ambos
periodos la ratio es muy inferior a la media de los paises europeos de
nuestro entorno. En términos relativos, tan solo once provincias superan
esa tasa media nacional .

Los espacios provinciales con mas delitos por mil habitantes tienen
una localizacion fundamentalmente periférica 'y son riberefios del Me-
diterraneo, salvo Madrid. Las mayores densidades se alcanzan en Ba-
leares, Barcelona, las ciudades auténomas de Ceutay Melilla, Madrid,
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Figura 3. Mapa de distribucion de la tasa de delitos y faltas por 1.000 habitantes
en 2015.

Girona y Alicante, superando las cincuenta infracciones por mil habi-
tantes. Cuarenta 'y una provincias se encuentran por debajo de la citada
tasa media nacional. Teruel, Céceres, Lugo, Huesca, Palencia, Ourense
y Zamora son las que registran las menores densidades delictivas, con
menos de 25 infracciones por mil habitantes.

La observacién del mapa (ver figura 3) nos permite comprobar como
el nimero de delitos relativo matiza sustancialmente el del total de in-
fracciones, desplazando muy claramente el centro de gravedad de la de-
lincuencia en nuestro pais hacia el Mediterrdneo.

Para comprobar y cuantificar la relaciéon que existe en una escala
provincial entre la variable poblacién y la variable delincuencia, hemos
aplicado del coeficiente de correlacion de Spearman. Para ello, hemos
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ordenado las provincias de mayor a menor segtin su poblacién (Padrén
continuo de 2015) y segtn sus infracciones (delitos y faltas en 2015),
hemos calculado la diferencia de rangos, y, a su vez, elevado la cantidad
resultante al cuadrado (ver figura 4).

Aplicando la férmula correspondiente:

6.>d?
re=1-
n:—n
6.580
rg=1- ——
528-52
6.580
f(=1- ——=1-0025=0975
140.556

De este resultado, inferimos que la correlacion resultante entre las
dos variables es elevadisima (rg = 1, equivaldria a la correlacién maxi-
ma), ratificando la hipétesis que anuncidbamos y que pone en relacion
estrecha el fendémeno crimen con el potencial demografico territorial.

Aplicando el mismo célculo para el afio 2012, la correspondencia
entre las dos variables es ligeramente menor r, = 0,970. En otros traba-
jos anteriores (Hernando, 2001) también realizamos el mismo célculo
para el afio 1996, con un resultado para €l indice ry = 0,820. De lo que
deducimos un refuerzo progresivo, con el paso del tiempo de la pola-
rizacion del crimeny la delincuencia en nuestro pais en funcion de los
pesos demogréficos de sus provincias.

b) La distribucién de la delincuencia en Espafia a escala urbana

Analizar y describir el impacto de la criminalidad en las ciudades es-
pafiolas supone, en cierto modo, aproximarnos mds objetiva y racional-
mente, ala génesis de las actividades criminales. Con este avance en la
progresién escalar hacia lo exclusivamente urbano vamos a comprender
mejor cual es son los territorios donde se concentran | os efectos mas per-
versos de los comportamientos ilicitos y sus repercusiones mas directas
en la esfera socio-demogréfica.
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DELITOS

FALTAS o;:;EsN PDBZL(;AI(;IﬁN OZR;;N DIF. | DIF?
2015

MADRID (C.) 364.944| 1 6.436.996 | 1 0
Barcelona 316.955 2 5.523.922 2 0
Valencia/Valéncia | 116.777 3 2.543.315 3 0
Alicante/Alacant 92.779 4 1.855.047 5 -1 i
Bevilla 82.146| 5 1.941.480| 4 1| a
Malaga 76.303 6 1.628.973 6 0
BALEARS (ILLES) 66.728 7 1.104.479 11 -4 16
Cadiz 53.726 8 1.240.284 8 0 0
MURCIA (R.) 53.146 9 1.467.288 7 2 4
Bizkaia 49.450 10 1.148.775 '
Palmas (Las) 47.177| 11 1.098.406 | 12 -1 1
S. C. Tenerife 42373 12 1.001.900 14 -2 4
Girona 40.547 13 753.054 20 -7 49
Tarragona 39.004( 14 795.101 19 -5 25
Corufia (A) 32.686( 15 1.127.196 10 5 25
Granada 32.320 16 917.297 17 -1 a |
Zaragoza 30.794| 17 956.006 15 2

Almeria 30.692( 18 701.211 22 -4 16
Pontevedra 29.167 19 947.374 16 9
ASTURIAS (P.) 27.013 20 1.051.229 13 49
Toledo 25.864( 21 693.371 23 -2 4
Cérdoba 25.495 22 795.611 18 1 16
Castellén/Castellé 25.081 23 582.327 28 -3 25
Gipuzkoa 23.553 24 716.834 21 3 9
NAVARRA (C.F.) 23.475( 25 640.476 26 -1

Huelva 19.435| 26 520.017 30 -4 16
Lleida 18.959| 27 436.029 33 -6 36

Figura 4. Tabla de correlacion entre lavariable poblacidn y lavariable

delincuencia.

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2015.
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DELITOS
FALTAS 0:0[;.E5N i, lea{:éhl O:OiiN DIF. | DIF?
2015
Badajoz 18.883 28 686.730 24 4 16
Valladolid 17.575 29 526.288 29 0 0
Jaén 17.020 30 654.170 25 S 25
CANTABRIA 16.746 31 585.179 27 4 16
Lebn 15.421 32 479.395 32 0 0
Ciudad Real 14.269 33 513.713 31 2 4
Araba/Alava 12.503 34 323.648 39 =9 25
Albacete 12.101 35 394.580 35 0 0
Burgos 11.120 36 364.002 36
Salamanca 9.921 37 339.395 37
Guadalajara 8.962 38 253.686 42 -4 16
RIOJA (LA) 8.519 39 317.053 41 -2 4
Caceres 8.283 40 406.267 34 6 36
Ourense 7.592 41 318.391 40 1 1
Lugo 7.238 42 339.386 38 & 16
Cuenca 5.790 43 203.841 4 -1
Huesca 5.050 e 222,909 43 al
C.A. CEUTA 4.966 45 84.263 52 -7 49
Avila 4,913 46 164.925 47 -1 1
C. A. MELILLA 4.888 a7 85.584 51 -4 16
Segovia 4,577 48 157.570 48 0 0
Zamora 4.498 49 183.436 45 4 16
Palencia 3.938 50 166.035 46 4 16
Teruel 2.592 51 138.932 49 2 4
Soria 2.302 52 91.006 50 2 4
580
0,025

Figura 4. Tablade correlacion entre la variable poblacion y lavariable
delincuencia (continuaci6n).

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2015.
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La aproximacién la realizaremos atendiendo a dos realidades dife-
renciadas: primero nos ocuparemos de ladistribucion de lacriminalidad
en las capitales de provincia, para posteriormente efectuar una descrip-
cion de su distribucién, aplicada a todos los nicleos urbanos de mas de
50.000 habitantes del territorio nacional.

Si analizamos la distribucion delictiva interprovincia y considera-
mos los delitos y las faltas denunciados exclusivamente en las capitales
de provincia, prescindiendo de cualquier otro espacio urbano no capita-
lino comprobaremos que si en el afio 1996, casi las dos terceras partes de
la delincuencia (65,7%) se polarizaba en las capitales; en 2014, esta tasa
se ha reducido considerablemente y solo sobrepasa ligeramente unas dé-
cimas el 40% (40.,2%). Esta significativa reduccién de la conflictividad
en las capitales de provincia nos pone en la pista de un hecho que hemos
venido detectando desde principios del presente siglo, las ciudades in-
termedias y los nuicleos urbanos de los cinturones metropolitanos estdn
incrementando sus tasas de criminalidad a un ritmo més pronunciado e
intenso que el que presentan las grandes ciudades metropolitanas y la
mayor parte de | as capitales provinciales.

La capital del Estado, Madrid, retdne algo mds de una de cada cuatro
denuncias de lasregistradas en latotalidad de las capitales provinciales,
y una de cada diez de las contabilizadas en todo €l territorio nacional.
Las 253.194 infracciones de 1996 de la capital han ido recortindose pro-
gresivamente hasta situarse en 215.114 durante el afio 2014, suponiendo
el 18,43% del conjunto nacional.

La ciudad de Barcelona registrd para 2014 el 18,43% de las denun-
cias formuladas en la totalidad de las capitales de provincias, o €l 7,4%
del total nacional.

Las capitales presentan diferente peso en el total provincial. La ma-
yor o menor aportacion de infracciones al conjunto provincia esta en
funcién, por un lado de su propia zona metropolitana, y por otro lado
del nimero de plantillas locales policiales que existen en la misma pro-
vincia, y asi difieren en su relacién jerarquica por nimero de delitos y
faltas, como por g emplo Sevillao Granada.

Las capitales con menor niimero de infracciones son castellano-leone-
sas, aragonesas o castellano-manchegas. Mantienen su rango en relacion a
las provincias, en cuanto a su posicion jerarquica por delitos conocidos y
en términos general es disponen de reducidas plantillas policiales.
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Durante los tltimos afios, la capital de Madrid ha asistido a la merma
paulatina de su porcentaje de infracciones sobre €l global de la provin-
cia, por lo que en la zona de influencia capitalina del drea metropoli-
tana, en algunos espacios urbanos de los cinturones mas préximos se
va dejando sentir, cada vez més intensivamente, el desplazamiento del
crimen, tras el consiguiente aumento de la delincuencia.

Para 2014, la ciudad de Madrid registré el 58,8% de las infraccio-
nes de la provincia (el 69,3%, en 1996). La reduccion del peso de la
delincuencia en la capital sobre el total provincial todavia ha sido mas
intenso en Barcelona, que para esos mismos aflos alcanzé el 48,4% y el
60,0% respectivamente de los delitos provinciales, por lo que tanto en la
Ciudad Condal como en la capital del estado se puede hablar de un pro-
ceso evidente de capitalizacion progresiva del delito en los cinturones
metropolitanos, con la consecuente disminucién de lainseguridad en los
centros histéricos metropolitanos.

El nimero de infracciones que contabiliza la capital de la provincia
de Madrid es aproximadamente el mismo nimero de hechos delictivos
que reciben las veinticuatro provincias con menor nimero de infrac-
ciones.

A todo lo anterior hay que agregar, que no son solamente algunos
factores sociales los que en términos de probabilidad explican el fené-
meno delictivo en esta escala urbana, como hemos planteado en otros
andlisis (Hernando, 2008); a ellos habria que afiadir otro tipo de deter-
minantes situacionales que podrian revelar mucho mds ajustadamente la
distribucién territorial del delito, basandonos en las diferenciales opor-
tunidades para delinquir con que cuentan los delincuentes en una escala
microambiental .

Si atendemos, ahora, a cualquier espacio urbano, sin considerar el
rango administrativo de la capitalidad. Casi dos tercios (61,8%) de las
infracciones penales que son denunciadas en Espafia se concentran en
146 enclaves territoriales municipales. Individualmente, cada uno de
ellos supera los 50.000 habitantes. Colectivamente suponen diferentes
territorios urbanos con desigual grado de desarrollo, consolidacion y
estructuracion. Basicamente, a partir de este conjunto de espacios se
articula nuestro territorio, configurdndose como un complejo entramado
social y econdmico, donde se localizan la mayor cantidad de los com-
portamientos antinormativos.
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Este evidente y palpable proceso de polaridad debe matizarse y
ser explicado con una mayor profundidad, puesto que de todas esas
ciudades, solo las 16 primeras del ranking (ver figura 5) retinen més
de la mitad de la delincuencia (52,6%); ellas y las otras veinticuatro
siguientes, superan individualmente las 10.000 infracciones anuales.
Todas son capitales provinciales, salvo L Hospitalet de Llobregat
(Barcelona), y ademds nueve de ellas son capitales autondmicas. Pa-
decen una larga y profunda crisis social, con desigualdades que se han
incrementado durante los dltimos afios y en su tejido social se reflejan
las necesidades de una parte importante de sus habitantes. La alta pro-
porcién de poblacion con origen territorial y cultural muy diferente, el
progresivo y preocupante envejecimiento de su poblacién, asi como
las importantes tasas de paro y desempleo (especialmente juvenil) son
algunos de sus rasgos dominantes. Sin embargo, laviolenciay la con-
flictividad no ha profundizado con la intensidad que lo ha hecho en el
caso de muchas otras ciudades francesas, belgas, italianas o griegas
durante estos mismos afios, dando lugar aimportantes enfrentamientos
violentos entre sus propios vecinos. Y esto se ha debido, en parte, a
la apuesta de los ayuntamientos por las politicas de convivenciay de
inclusion social, que han contado con la colaboracién de las entidades
sociales del tercer sector y con las asociaciones vecinales, articulando
redes ciudadanas para responder de manera compartida y solidaria a
las grandes adversidades sociales generadas por la inequidad y la falta
dejusticiasocial.

En las memorias anuales del Fiscal General y de la Fiscalia del Tri-
bunal Superior de Justicia es bastante frecuente encontrar explicaciones
para estos mismos espacios urbanos, que vinculan y relacionan causal-
mente muchos de los comportamientos delictivos con colectivos, como
el de los toxicémanos, las personas de “bajo nivel educativo”, o las que
proceden de “familias marginales de los barrios periféricos’, estigma-
tizdndolos ante la opinién publica e incrementando, todavia mads, su
vulnerabilidad. De todos estos grupos sociales, son los inmigrantes, los
que en mayor nimero de ocasiones salen peor parados, ya que en tales
documentos aparecen como |os principal es responsables de la comision
de la mayor parte de los delitos. Las relaciones causales que sostienen
estos planteamientos oficiales, al igual que las aseveraciones y determi-
naciones de cierto tipo de discursos populares son en la mayor parte de
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2013 2014 2013 2014
Madrid 221.364| 215.114 | | Sta. Cruz de Tenerife 9.172 9.145
Barcelona 158.841| 154.831| |\Vitoria-Gasteiz 10.475 9.057
Sevilla 49,972 47.612 | | Coruiia (A) 8.907 8.964
Valencia 49,063 47.060 | | Sabadell 9.266 8.951
Malaga 29,983 26.988 | | Lleida 9.770 8.634
Palma de Mallorca 26.825| 26.402 | |Fuenlabrada 8.757 8.393
Zaragoza 24.377 23.268 | | Huelva 8.628 8.260
Bilbao 20.796| 18.754| | Tarragona 8.225 8.031
Alicante/Alacant 18.218| 17.940| |Terrassa 8.175 7.844
Murcia 19.245 17.613 | | Badajoz 7.967 7.819
Palmas G. Canaria (Las) 16.183| 16.906 | |Benidorm 7.999 7.792
Cérdoba 16.531 16.055 | | Torrevieja 7.521 7.667
Hospitalet de Llobregat (L) 15.873 15.811 | | Getafe 8.206 7.631
Granada 15.236| 13.367 | | Cartagena 7.832 7.575
Pamplona/lrufia 10.795| 12.209 | | Girona 7.198| 7.440
Valladolid 12.300 11.344 | | Alcorcén 7.563 7.320
Jerez de |a Frontera 10.735| 10.997 | | Gijén 8.154| 6.999
Alcala de Henares 11.208 10.654 | |Parla 7.327 6.970
Vigo 10.902| 10.568| |Oviedo 6.909 6.838
Badalona 10.735| 10.492| | Prat de Llobregat (El) 6.573| 6.541
Elche/Elx 10.213 10.382 | | Mataré 6.695 6.511
Marbella 12,772 10.186 | | Santander 6.402 6.384
Leganés 10.302 9.782 | |Fuengirola 7.238| 6.253
Almeria 10.265 9.781| |Leén 6.352 6.230
Méstoles 9.748 9.475 | | Algeciras 6.530 6.200

Figura 5. Las 50 ciudades espafiolas con mayor nimero de infracciones
(delitos y faltas).

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior 2014.

las ocasiones muy dificiles de comprobar y demostrar cientifica y empi-
ricamente (Calavita, 2004 y Martinez y Lee, 2004). Por el contrario, en
muy limitadas ocasiones se sefidla como causa directa, la desigualdad,
el desempleo o la precariedad laboral, la falta de expectativas sociales,
lamayor vulnerabilidad o lafalta de integracion de los estratos sociales
mas bajos de la poblacion de estos entornos urbanos.

Para cerrar y poner colofén a este epigrafe de descripcion espacial va-
mos a terminar expresando comparativamente y de una forma muy gra-
fica las auténticas dimensiones de la delincuencia en tres de los niveles
escal ares resefiados para €l afo 2014. Mientras en toda Esparia se come-
tieron casi doce infracciones cadatres minutos, enlaprovinciade Madrid
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tuvieron lugar dos infracciones en e mismo periodo de tiempo, de las
cuales una correspondié a la capital. Para Barcelona, estos indices se si-
tdan en algo mds de una infraccién cada dos minutos a nivel provincial y
un delito cada cuatro minutos en la Ciudad Condal. Por el contrario, otras
provincias como Teruel y Soriaregistran, tanto a escala provincial como
en su capita, entre seisy siete infracciones de media, a dia

V. LA ESTRUCTURA DE LA DELINCUENCIA EN ESPANA

Con esta someray rapida descripcion de la estructura de las grandes
tipologias delictivas en nuestro pais queremos dejar constancia de que,
aunque existe cierta tendencia a considerar en bloque y agregadamente
los comportamientos ilicitos, cada uno de ellos responde a patrones es-
tructurales, evolutivos y por supuesto también territoriales, totalmente
diferenciados (ver figura 6). Su andlisis e interpretacion individualizada
como hemos realizado en distintas ocasiones (Hernando, 2001) es la
unica forma factible y cientifica de conocer las verdaderas dimensiones
de los comportamientos delictivos.

De todas las infracciones que presenta el Codigo Penal en nuestro
pais, los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son
los més numerosos y los que muestran una mayor variedad. Agrupan
una gran diversidad de conductas antinormativas diferenciadas: los hur-
tos, los robos con fuerza o con violencia, ya sea en las cosas, en los ve-
hiculos o en domicilios y establecimientos, ademds también integran las
estafas, los dafios, o el blanqueo de capitales, entre otras muy distintas
infracciones. Para estos delitos se observa una tendencia general de es-
tabilidad durante |os noventa, con un descenso a principio y una subida
al final de la década. Ya iniciado el siglo XXI, y mds concretamente
durante sus nueve primeros afos, la delincuencia que atenta contra el
patrimonio presenta una caida todavia mas acentuada, pasando de las
900.373 infracciones de 2002 a las 626.498 de 2010, en plena crisis
econdmica. Durante |os afios mas duros de la recesion, volveran a dis-
pararse estos delitos hasta sobrepasar los ochocientos mil, retrocediendo
paraddjicamente durante los dos tltimos afios analizados.

Aunque en la actualidad sigue siendo el mds voluminoso de toda
la tipologia delictiva, hay que indicar que ha reducido considerable-
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ESTRUCTURA DEL DELITO (2015)
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Figura 6. Mapa de distribucién de los delitos por provincias, segtin tipologia
delictiva, en 2015.

mente su peso relativo en el conjunto de la masa criminal, pasando
del 86,0% del total, mediadala década de los noventa, al 71,7% en la
actualidad.

Los pequeiios delitos contra el patrimonio (pequefios robos, hurtos,
utilizacién ilegitima de vehiculos, robos en el interior de vehiculos, etcé-
tera), a pesar de su estancamiento son precisamente los que mds preocu-
pan a los ciudadanos por ser los mds visibles. Por otro lado, se convier-
ten en los mds heterogéneamente distribuidos, atendiendo a los grupos
de edad superiores a los 18 afios de los infractores conocidos. Durante
los udltimos afios de la crisis econdmica se ha observado como las tasas
de participacion de los detenidos de menos de treinta afios se han ido
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reduciendo, y por el contrario han aumentado las de personas mayores
de 41 anos. A su vez, presenta un claro desequilibrio, atendiendo al sexo
de los infractores, a favor de los hombres (con una proporcién de 9 a 1).

Las tasas de eficacia policial para este grupo de delitos son de las mas
bajas, aunque esbozan importantes desigualdades provinciales.

Los delitos contra las per sonas, mucho menos numerosos cuantita-
tivamente, que los anteriormente descritos, presentan una clara tenden-
cia de acrecentamiento durante los dltimos momentos de la actual crisis.
Y todo, a pesar de que descendieron durante los seis primeros afios de
los noventa, remontando en el tramo final de la década y llegando a al-
canzar las doscientas mil incidencias, y un peso relativo del 2% sobre el
total de la actividad delictiva de nuestro pais. Las reformas legislativas
de 2003 dieron visibilidad a los malos tratos en € ambito familiar y
permitieron un crecimiento importante durante los afios 2004 y 2005,
para después volver a presentar un aumento mucho mas sostenido, hasta
en 2009 concretar su volumen total en el 8% de la delincuencia final.
Curiosamente, en comparacion con otros paises de nuestro entorno mas
préximo, tenemos una tasa de homicidios muy por debajo de la media
europea. De ellos, son amplia mayoria los intentos, y en los dltimos
afos se mantienen estables, con cierta tendencia a la baja. Sin embar-
go, en ese mismo lapso de tiempo hemos podido comprobar cémo han
aumentado considerablemente los malos tratos en el ambito familiar y
la violencia doméstica. Las lesiones, a su vez, presentan un crecimiento
moderado, en los dltimos cuatro afos.

Al contrario, que los delitos patrimoniales, los delitos contra las per-
sonas registran las mejores tasas de eficacia policial.

Los delitos contra la seguridad colectiva integran aquel conjunto
de conductas delictivas que ponen en peligro las condiciones que permi-
ten auna sociedad considerarse segurafrente a determinadas situaciones
de riesgo. El Cdédigo Penal regula en su Titulo IX estos delitos como
una serie de infracciones que se califican “de peligro”, en general. Por
peligro se entiende la probabilidad de que se produzca algun tipo de
lesién o menoscabo de un bien juridico. Las variedades de infraccién
mas importantes para esta categoria son los delitos contra la seguridad
vial y el trafico de drogas y estupefacientes. Esta tipologia delictiva, que
alcanzd en 2014, la cifra de 66.938 infracciones, también presenta un
importante cambio en el peso global de la delincuencia durante el perio-
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do analizado. Si en 2001, supuso el 4% del total del volumen de delitos,
en los ultimos afos de esa misma década la ratio se elevo hasta el 7,6%,
para hoy dia descender hasta un 6,7%. Tal incremento se ha debido a
la importante modificacion desarrollada en el Cédigo Penal por la Ley
Orgénica 15/2007, de 30 de noviembre, que aument6 la dureza de las
intervenciones policiales y judiciales, en aras de una mayor seguridad
vial. De esta manera, infracciones anteriormente leves, como el exceso
de velocidad; la conduccién tras la pérdida de vigencia del permiso de
conduccién o por pérdida de total de puntos; o la utilizacién de vehi-
culos sin haber obtenido nunca el permiso de conducir, han aumentado
considerablemente el nimero de comportamientos ilicitos denunciados.
Dicha modificacién, también supuso la ampliacién o remodelacion de
los tipos penales existentes: la tipificacion de la tasa de alcoholemia; la
negativa a someterse alas pruebas legal mente establ ecidas para detectar
el grado de alcoholemia o de impregnacion toxica y la incorporacion del
supuesto especifico de conduccion temeraria. Todas estas nuevas infrac-
ciones han incrementado desde 2008 la estadistica de criminalidad y por
ello se han disparado los delitos contra la seguridad colectiva en nuestro
pais. Otro tipo de delito importante de esta misma categoria penal, es el
trafico de drogas que se mantiene por encima de las diez mil infraccio-
nes anuales y aumenta, aunque no de una forma espectacular, durante la
Crisis economica.

Los delitos contrala libertad presentaron un decremento sustancial
en la segunda mitad de los noventa, para repuntar y crecer muy soste-
nidamente a lo largo de los primeros aifios del siglo XXI. Con la apro-
bacién de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se da un paso impor-
tante no solo para la represion, sino también para la sensibilizacion, la
prevencién y la deteccién de la violencia que se dirige sobre las mujeres,
“por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decision”. La violencia machista, hasta ese momento invisible en las es-
tadisticas oficiales, ha aflorado y obtenido una gran visibilidad, gracias
a la proyeccién social de la norma juridica y al efecto de amplificacion
que tuvieron los mass media.
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VI. CONCLUSIONES

Tras el andlisis reposado de la informacion estadistica procedente
de los Anuarios del Ministerio del Interior se puede comprobar como
los perversos efectos de la crisis econdmica no trascienden y aparecen
identificados y reflejados con claridad en las tendencias evolutivas o
distribucionales de la delincuencia. Sin embargo, dichos efectos han
modificado muchos de los comportamientos y condiciones de vida de
los espaiioles; y lo que es mds importante, han incrementado las de-
sigualdades internas y las diferencias sociales.

En nuestro pafs, si nunca ha sido tarea fécil describir e interpretar
acertadamente la evolucion de la criminalidad, realizando a mismo
tiempo una adscripcion territorial de la misma, en la actualidad es una
actividad intelectual mucho mas dificultosa. Y ello se debe a dos razones
de origen distinto. La labor se hace, en primer lugar, compleja al consi-
derar que durante las dltimas décadas se han producido un importante
nimero de reformas penales y procesales, ademds de la modificacion
de un largo niimero de normas administrativas, que impiden dar con-
tinuidad a las estadisticas descriptivas derivadas de los hechos crimi-
nales. Una segunda razon, por la que se acrecienta la dificultad de su
interpretacion, se establece a considerar y valorar en su justa medida,
el impacto de la profunda y grave crisis que ha asolado nuestro pais du-
rante los dltimos afios; que, si bien es cierto, empezé siendo financiera e
inmobiliaria, extendié sus efectos, durante el dltimo lustro, al conjunto
del sistemaecondmico, paraterminar convirtiéndose en unacrisis social
y politica. Ponerla en relacién con la delincuencia aunque no sea tarea
imposible, presenta una gran complejidad y multiples perspectivas de
desarrollo y andlisis, que desbordan los objetivos de un anélisis descrip-
tivo como €l nuestro.

Con las valoraciones y comentarios que hemos realizado, cuestiona-
mos la representatividad de las estadisticas oficiales de crimen y delin-
cuencia que hemos utilizado como fuente informativa. Y lo hacemos, no
subjetivamente, sino basdndonos en un andlisis rapido de las propuestas
que desde el campo de las Ciencias Sociales, tanto tedrica como empi-
ricamente, se han desarrollado sobre los determinantes de la violencia y
Su comportamiento, en momentos de crisis econdémicas muy similares a
la que hemos sufrido. La opinién mayoritaria de la literatura criminol6-
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gica mds aceptada por los expertos nos apunta la existencia de una reve-
ladora conexidn causal estadisticamente significativa entre desigualdad
y delincuencia. Este acuerdo, o podemos encontrar refrendado por un
elevado nimero de trabajos de ambitos escalares y entornos cultura-
les muy diferentes (Becker, 1968; Braithwaite, 1979; Chiu y Madden,
1998; Nilsson 2004; Fougere, Kramarz y Pouget 2006; Deflem, 2011).
En la mayor parte de ellos, se verifica la tendencia no solo de permanen-
cia de la criminalidad, y por lo tanto de las tasas de infracciones, sino
que también, atendiendo a las diferentes tipologias de comportamientos
delictivos, se observan importantes incrementos en ellas.

A estas alturas, nadie discute, que la recesion general sufrida por la
economia de nuestro pais ha acentuado la injusta distribucién de sus
impactos como han analizado y explicado diversos autores (Albertos
y Sénchez, 2014; Méndez, Abad y Echaves, 2015). Evidentemente, tal
situacién ha generado un significativo deterioro de las condiciones de
bienestar para una parte importante de la poblacion. Todo ello ha pro-
vocado un creciente malestar social, que desde nuestro particular punto
de vista ha servido de base para poner en funcionamiento un perverso
proceso, que ha permitido potenciar las latentes tensiones sociales y ha-
cer disparar, en teoria, los indices y tasas de criminalidad. Sin embrago,
para nuestra sorpresa, tras la consulta y el andlisis de las estadisticas
oficiales que hemos presentado en este trabajo, esto no ha sucedido asi.
Hemos podido comprobar, sorprendidos y aténitos, como la inseguridad
en nuestro pais no solo no ha crecido, sino que se ha reducido dréstica-
mente. ;Una excepcién a la regla?, ;el resultado de eficaces politicas
publicas de seguridad ciudadana?, jun trabajo bien realizado por las
fuerzas de seguridad del Estado? Creemos que no, pero tampoco tene-
mos respuestas claras, lo que si sabemos es que un importante nimero
de informes y trabajos cientificos (Malby y Davis, 2012; Muiioz el alii,
2001; Gutauskas, 2011; Godefroy y Laffarguelien, 1984; Greenberg &
Humphries, 1982) ha analizado, caracterizado y verificado, en entornos
similares a nuestro, la autocorrelacion entre las variables fundamen-
tales y los distintos niveles de representatividad de las estadisticas de
crimen, y la evidencia apunta razonablemente a la existencia de una
relacion positiva entre incremento de la desigualdad generada por una
crisisy el aumento de la criminalidad. Solo podremos salir de laduda a
partir de la realizacién de nuevos estudios y trabajos que se ocupen con
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mayor rigor y profundidad de la victimizacion, y a partir de ahi podamos
evaluar la“cifraoscura’ del delitoy, por lo tanto, la calidad de nuestras
estadisticas de seguridad.

Por todo lo anterior debemos ser muy prudentes a la hora de reali-
zar valoraciones globales de los resultados y descripciones obtenidas,
ya que las estadisticas en que se basan, sélo pueden ser validas como
indicativas de unatendencia u orientacion, marcando grandes dominios
de estabilidad o de cambio. Incluso, a veces, ni tan siquiera eso. Por
eso, como venimos haciendo desde hace varias décadas, reclamamos
la urgente necesidad de promover para nuestro pais €l desarrollo de un
nuevo modelo de seguridad publica basado en la justicia social, mds
transparente, eficiente y equitativo, que nos permita conocer las auténti-
cas dimensiones del fendmeno crimen.
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RESUMEN

EVOLUCION Y DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CRIMEN Y LA
DELINCUENCIA EN ESPANA

El principa objetivo de este trabajo es describir las variaciones temporales y
espaciales de la delincuencia en las provincias espafiolas y sus principales ciuda-
des. Se ocupara fundamentalmente de tres aspectos. En primer lugar, de la evo-
lucion temporal de las tendencias delictivas; en segundo lugar, de la caracteriza-
cion espacial de la distribucion actual de la criminaidad; y en tercer lugar, de la
composicion estructural de la delincuencia segtn la tipologia oficial. También, se
desarrolla una critica de las estadisticas oficiales de seguridad, para poder evaluar,
en su justa medida, la influencia real de la crisis econdmica mds reciente en los
indices de delincuencia.

Palabras clave: Geografia del crimen, crisis econémica, estadisticas oficiales de
criminalidad.
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ABSTRACT

EVOLUTION AND SPATIAL DISTRIBUTION OF CRIME AND
DELINQUENCY IN SPAIN

The main purpose of this essay is to describe temporal and spatial variations
of delinquency at spanish provinces and urban places. It will concentrate on three
themes. First, the temporal evolution of crime trends; second, the current spatial
distributions of criminality; and third, the structural composition of crimininal
typology. We will develop a critique of safety official statistics and reveals specific
features, which enable to evaluate the real influence of the most recent economical
crisisin crime rates.

Key words: Geography of crime, economic crisis, crime statistics.
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