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INTRODUCCION

Las ciudades capitales latinoamericanas son expuestas en la historia como
los ejes centrales de los paises. Estas son sinénimo de concentracién poblacio-
nal, poder econémico y nucleo gravitacional del quehacer cotidiano y colecti-
vo del pais. Ciudad de México (DF), Bogota, Lima, Buenos Aires, La Habana,
entre otras, tienen un desempeiio protagénico en la configuracién politica de
sus territorios nacionales. En estas ciudades, las relaciones histérico-espacia-
les entre las capitales y sus entornos se caracterizan por extensos periodos en
donde una gran porcién de la poblacién nacional se concentra en la ciudad
capital. Como resultado de este patron, ha surgido una extensa cantidad de
conceptos, modelos y teorias sobre las dindmicas espaciales que se configuran
entre los principales centros urbanos de los paises.
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Las teorias de ciudad primada y rango-tamaiio son parte de las herramien-
tas desarrolladas para proveer un razonamiento ldgico y cientifico para el es-
tudio de la historia geografica de las ciudades dentro de un espacio nacional
(Zarate, 1998). Por mas de 60 afios, los principios de ambos cuerpos tedricos,
particularmente los referentes a los de ciudad primada, se han aplicado a un
sinnimero de paises logrando establecer asociaciones entre configuraciones
jerarquicas, desarrollo econémico y particularidades politicas (Short, Pinet-
Peralta, 2009). Pese a la amplia utilizacién de ambos principios, también exis-
ten sistemas de ciudades en donde estas teorias no son adecuadas para explicar
sus experiencias urbanas particulares. Este es el caso de la ciudad de San Juan,
capital de Puerto Rico.

POSICIONAMIENTO HISTORICO DE LA CIUDAD DE SAN JUAN
BAJO LA CORONA ESPANOLA

La relacién entre San Juan y la isla de Puerto Rico (originalmente identi-
ficada como la Isla de San Juan Bautista) estd matizada por contrastes de aten-
cién gubernamental entre la capital y el resto del pais. «La Ciudad de San Juan
Bautista» es la capital desde 1521. Su establecimiento fue resultado de varios
afios de discusiones entre los peninsulares (espafioles) de la Villa de Caparra
y su fundador Juan Ponce de Ledn (Figueroa, 1979). El debate, que se exten-
di6 por més de una década, obedeci6 al interés de muchos pobladores a estar
localizados cerca de la bahia portuaria. Esta postura era contraria a la vision
del fundador quien sostuvo que el asentamiento debia estar localizado cerca
de los centros de produccién (extraccién de oro), madera, agua potable, terre-
nos agricolas y disponibilidad de fuerza laboral indigena (Anderson, 1980).

La mudanza del poblado principal hacia la bahia natural mas grande de la
costa norte fue el predmbulo de una divisoria psicoldgica entre los habitantes alre-
dedor de la bahia del Puerto Rico y el resto de la isla (Pic6, 2006). La bahia repre-
sentd una ubicacion y localizacién idénea para los intereses politicos y econdmi-
cos de la Corona espafiola de la época. Todo el poder e interés de 1a metrépolis se
concentré exclusivamente en la isleta y su bahia conocida como el «puerto rico».
Este movimiento fue el comienzo de manejos imprecisos de nombres de los luga-
res entre la bahia portuaria (denominada como el Puerto Rico), la isla (San Juan
Bautista) y la isleta en donde se ubic6 la nueva ciudad en 1521 (Ciudad de San
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Juan de Puerto Rico)?. El sentido de aislamiento entre la nueva capital y la isla se
hizo evidente en las crénicas del obispo de Puerto Rico Don Fray Damidn Lépez
de Haro en 1644 cuando hizo referencias sobre la percepcion de los residentes de
la ciudad sobre el resto del territorio. Mapas europeos de finales del siglo xv1 des-
cribieron el territorio como «Isla de San Juan de Puerto Rico». La division geogra-
fica perdura hoy dia cuando los capitalinos se refieren a los residentes que no son
sanjuaneros como «de la isla». Esta demarcacion fue figurada por el historiador
puertorriquefio Jalil Sued Badillo (2008) como sigue:

Desde el ario de su traslado en 1521, la Capital no gozo de las simpatias
de la mayoria criolla. Forzados de Caparra, muchos vecinos prefirieron irse
«al campo» que establecerse en una nuevay costosa pretension de urbe. Con
los siglos, los gobernantes militares, las iniitiles fortificaciones y los obispos
insensibles, no aumentaron las simpatias nativas. En la perspectiva del pue-
blo la isleta dejo de ser parte del Pais. El dicho «me voy pa’la isla» acusa
este desfase emocional (p. 34).

Por varios siglos, el puerto de San Juan de Puerto Rico fue administrado
desde Espafia como el lugar mds importante del pais. Esta facilidad sirvi6
como centro militar para el control del movimiento comercial y militar entre
los puertos de la Corona espafola y fuente de abastecimiento para las expedi-
ciones hacia el resto del hemisferio. Militarmente, la bahia era facil de defen-
der por lo que sus instalaciones representaron la mayor fortificacion regional
frente a las «islas indtiles» del Caribe oriental (Fernandez, 1995). Desde San
Juan se pudo controlar el trafico maritimo de Europa en ruta hacia las Antillas
mayores, el norte de América del sur y la costa oriental de América Central.
Lalocalizacién del «Puerto Rico» llamé la atencién a los enemigos de Espaia.
Los ataques ingleses (1595, 1598, 1797) y holandés (1625) junto a otros asal-
tos menores obligaron a destinar recursos para la construccién y manteni-
miento de defensas militares y facilidades complementarias®. Mientras la ciu-

2 San Juan Bautista fue el nombre para toda la isla mientras que a la nueva villa (1521) en la isleta se
le denominé como Ciudad de San Juan de Puerto Rico. En la actualidad no existe consenso entre los histo-
riadores locales sobre el proceso o eventos que ocasionaron el cambio de nombre de la Isla de San Juan
Bautista a Puerto Rico y la isleta en San Juan de Puerto Rico. Fernando Pic6 (2006) sostiene todavia, a
principios del siglo X1x, muchos residentes continuaban refiriéndose a la isla como San Juan de Puerto
Rico.

3 Las obras de defensa de la isleta de San Juan de Puerto Rico fueron financiadas con ayuda de Nueva
Espafia. El situado mexicano fue el instrumento de financiacién utilizado no solo para San Juan sino para
vigorizar las plazas defensivas de La Habana y Santo Domingo. Puerto Rico fue receptor de esta ayuda para
gastos de armamento, salarios y mejoras capitales entre 1587 y 1814.

Boletin de 1a R.S.G., CLV, 2020
(89-106)



92 CARLOS JORGE GUILBE LOPEZ

dad capital fue reforzada con ayudas externas, la presencia militar espafiola en
el resto de la isla fue minima*.

El poblamiento, més alld de la isleta de la Ciudad de San Juan Bautista de
Puerto Rico fue lento. Durante los siglos Xv1'y XVII se establecieron las villas
de San German, Coamo y Arecibo (Figura 1). Aun con el reconocimiento ofi-
cial y religioso, sus estructuras econémicas y sociales se establecieron desar-
ticuladas del poder politico y militar de San Juan. Una vez consolidadas las
conquistas en todo el hemisferio, Puerto Rico dej6 de ser un lugar atractivo en
comparacion a Perd y Nueva Espafia (México). Esta pérdida de atraccién afec-
t6 las iniciativas y procesos para el desarrollo econdmico local. Durante este
periodo, la geografia de asentamientos se describi6 por las siguientes particu-
laridades:

1. Pequeiios asentamientos costeros cercanos a los rios y bahfas naturales.

2. Hatos, haciendas e ingenios dispersos en el interior de la isla pero
alineadas a los rios principales.

3. Concentracidn poblacional en las comunidades cercanas a los inge-

nios azucareros.
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Figura 1. Villas fundadas en la isla de San Juan Bautista durante los siglos Xv1'y XVII.

4 La guarnicién se concentr6 en la isleta de la Ciudad de San Juan mientras que el resto del pais fue
servida por milicias locales ubicadas en las villas.
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Por varios siglos, coexistieron dos economias en la isla: las actividades de
apoyo al poder militar en la Ciudad de San Juan de Puerto Rico y las actividades
de subsistencia complementadas con una creciente y popularizada economia
informal fuera de la capital. Ante la ausencia de minerales atractivos para la
metrépolis, se realizaron intentos para fortalecer la economia mediante la crea-
cién de una industria azucarera, crianza de caballos (para las expediciones mili-
tares y misioneras en otros territorios del hemisferio) y agricultura de productos
menores. Estas iniciativas no tuvieron el impacto esperado en la estructura eco-
némica formal. Evidencia de este fracaso se encuentra en el primer informe so-
bre la historia de Puerto Rico escrito por el fraile benedictino Fray Abbad y
Lasierra en 1789°. Su descripcion es citada por Fernandez (1995) como sigue:

Los habitantes de la isla de Puerto Rico por la mayor parte se alimentan
con los frutos de sus cosechas, pero no dejan mucho de gastar harina, vino,
aceite, quesos y jamones y otros viveres extranjeros. Todos, excepto los de la
capital, se visten y proveen de ropas, telas, sombreros, sables, sillas de mon-
tar, jabon, y otros efectos que necesitan, por medio del trdfico de contraban-
do con los extranjeros (p. 203).

La divisién entre la isla de San Juan y la capital recrudeci6 por la ingenie-
ria y arquitectura militar de la época. Las altas inversiones dentro de la ciudad
amurallada contrastaron con la falta de atencién en el resto del pais. Sepulve-
da (2004) destaca este aspecto como sigue:

No ha habido en la historia de la ciudad una obra piiblica que se equi-
pase en monumentabilidad y envergadura. Este hecho ha opacado la histo-
geografia del resto de los pueblos de la isla que se vieron empequeriiecidos
por la naturaleza de las obras realizadas en la capital (vol. 1, p. 16).

Mais adelante, en el siglo xviiI fueron fundados sobre el 40% de los pobla-
dos que existen hoy dia como municipios. Estos asentamientos se concentra-
ron en las costas, particularmente sobre los llanos aluviales cercanos a los
principales rios. Aunque se establecieron mds villas alrededor de la ciudad
capital, estas no excedieron de 1.000 habitantes. La concentracion poblacional
en el lado occidental fue evidente en el censo poblacional que se realiz6
en 17655, Segiin el mismo, el 61% de los 44.883 habitantes residian en los

> Los trabajos de Abbad y Lasierra son considerados por muchos historiadores puertorriquefios como
los primeros documentos escritos sobre la historia y geografia de Puerto Rico.

¢ Segun el historiador puertorriquefio Julio Damiani Césini (1994), el primer censo realizado en la isla
fue por Francisco Manuel de Lando a la Emperatriz, Ciudad de Puerto Rico el 3 de diciembre de 1532. En
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asentamientos mds grandes dentro del partido occidental (San German). Este
posicionamiento se debid, en gran medida, a la concentracién de actividades
agricolas en la region suroeste. La ausencia del ambiente militarizado y regu-
lado similar al existente en la capital viabilizé y consolid6 toda una estructura
econdmica informal extensa. Menos de una cuarta parte de la poblacién vivian
cerca o dentro de los nacientes centros urbanos. Esta particularidad respondié
a que la mayor parte de la poblacién se concentré en los asentamientos locali-
zados dentro de los ingenios azucareros. Este proceso de fundacién fue largo
y complejo. En ocasiones, el establecimiento de un poblado fue motivo de
luchas entre hacendados, agricultores, vecinos y autoridades militares. Padilla
(1985) dividi6 el proceso fundacional de los asentamientos en el Puerto Rico
dieciochesco en las siguientes fases; exploracion, establecimientos de hatos,
desarrollo de cotos de siembra, privatizacion de la propiedad y finalmente
poblamiento.

El puerto rico (bahia de San Juan) fue el tnico puerto autorizado para el
comercio trasatldntico, por lo que se convirtié en una de las facilidades de
mayor transito esclavista en el siglo xviil. Esta exclusividad obligé a los puer-
tos de Ponce, Mayagiiez y Guayama a establecer redes informales con otros
puertos y relaciones de contrabando con las Antillas menores. Esta red se tra-
dujo en mayor crecimiento econdémico para el sur y oeste de la isla. Pese a las
diferencias entre los dos partidos, para el afio 1775, San Juan registr6 un indi-
ce de primacia de 1,46 (Figura 2). Tedricamente, el sistema urbano naciente
mostrd una configuracién de dominio de la capital relativamente bajo. Podria
concluirse que, la ciudad de San Juan fue un foco militar espafiol pero no
constituyé un centro urbano con dominio absoluto sobre todo el territorio.
Este indice sugiere un subsistema no-primado con una estructura policéntrica
en donde la capital compartié su dominio territorial con la villa de San Ger-
mdn. De hecho, la geografia poblacional de la época mostré que la sumatoria
de las ciudades surefias de Ponce, Guayama, Yauco, San German y Coamo
tuvo la misma proporcién de poblacidon que registré San Juan para el mismo
periodo (9%).

la misma se estimé una poblacién de 4.169 (80% esclavos negros e indigenas). El censo de 1765 arroj6 una
poblacion de 44.853 habitantes, los cuales el 11% eran esclavos. Ambos son parte de los 13 censos realiza-
dos en la isla bajo el dominio espafiol.
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Figura 2. Grifico de rango-tamaiio de los asentamientos en Puerto Rico en 1775.

El siglo x1x fue un periodo en donde se expandié la fundacién de nuevos
asentamientos hacia el interior de la isla. Este ha sido denominado como el
siglo de «la domesticacion del territorio» puertorriquefio (Septilveda, 2004).
Picé (2006) destaca las siguientes particularidades durante este periodo:

1. Entre 1823 y 1868 se establecieron nuevos cafiaverales en las costas
aluviales para satisfacer los mercados estadounidenses y britdnicos.

2. Sequias que afectaron la agricultura en la costa sur a mediados del
siglo.

3. Popularidad del café desde mediados del siglo, las condiciones am-
bientales en la regién occidental de la Cordillera Central y la demanda mun-
dial existente eran propicias para el cultivo del café de alta calidad.

4. Aumento de la poblacién total con los inmigrantes y esclavos proce-
dentes de las colonias perdidas por la Corona espaiiola ante los crecientes
movimientos de independencia en América.

A mediados del siglo finaliz6 la construccion de la Carretera Central.
Esta conectd la costas norte y sur a través de dos valles principales del interior
(Turabo y Coamo) de la isla (Castro, 1969). La conectividad entre San Juan y
Ponce (90 kilémetros) se hizo posible 350 afios después del comienzo de la
llegada europea al pais. Esta via se convirtié en la arteria mds importante, lo
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que facilit6 la fundacidn de asentamientos y nuevas oportunidades de desarro-
llo para la regién montafiosa.

La construccién de la «carretera central» por orden de Fernando de Nor-
zagaray en 1852 es ilustrativa de la inversién en obras publicas que surgi6
debido al aumento poblacional durante el siglo X1x. Sin embargo, la relacién
entre la fundacién de nuevos asentamientos y carreteras principales continud
reflejando una baja conectividad entre las ciudades, villas y poblados para
el 1860 (indice Gamma- 22%). Aunque el tanto por ciento de conectividad fue
relativamente bajo, el mismo represent6 un cambio significativo en la accesi-
bilidad entre la produccién agricola y la transportacién hacia los principales
mercados y puertos de Puerto Rico.

La division politica-territorial en partidos establecida en el siglo xvi dejé
de ser vigente en el siglo xix. La nueva divisién politica fue de siete (7) depar-
tamentos y la capital. Mientras San Juan se consolidé lentamente como ciudad
de cabecera en la regién norte-oriental, Ponce comenzé a mostrar dominio
similar para la region sur-occidental. La estructura de aglomeracién monocén-
trica «de la isla» que predominé en el siglo xviiI se transfiguré en una estruc-
tura de aglomeracién policéntrica. Esta transformacién fue reconocida por
Scarano (1993), Baralt (1988), Septlveda (2004), entre otros, al resaltar a
Ponce como la ciudad de mayor primacia durante la segunda parte de la cen-
turia. Inclusive, Quintero (2003) acuii6 el término de «capital alterna» para
describir su presencia dentro de la estructura urbana y econémica de Puerto
Rico.

El dominio de San Juan sobre el territorio fue limitado aun considerando
su caracter militar. Durante este periodo, el indice de primacia se redujo de
2,44 (1824) a 0,55 (1878). Este cambio estuvo acompaiado de un aumento en
los indices de primacia en Ponce en relacién a la costa sur (2,66) y Mayagiiez
en la costa occidental (1,58). Tedricamente, este valor es representativo de una
red equilibrada.

La historia geografica en la fundacién de asentamientos en los siglos XvI,
XVII, XVIIL y XIX bajo Espaia es ilustrativa de los principios tedricos del clasi-
co modelo mercantil de James Vance. Los primeros poblados fundados se lo-
calizaron cerca de bahias naturales o rios que facilitaron el movimiento a las
costas navegables. Con el tiempo, los asentamientos en las mayores bahias se
convirtieron en poblados de mayor rango jerdrquico mientras que los nuevos
asentamientos fundados en el interior mostraron un patrén alineado a los tron-
cales de los principales rios. Esta tltima fase es la principal caracteristica de
la distribucién espacial de villas, aldeas y ciudades en el siglo x1x. Aunque el
modelo de Vance fue diseiiado para explicar la geografia de asentamientos en
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América durante el proceso de colonizacién britdnico, la experiencia puerto-
rriquefia evidencia que la misma también puede ser aplicada en otras colonias
en América.

En sintesis, durante los primeros 400 afios de historia urbana, San Juan
nunca alcanzé el relieve poblacional para ser considerada como la ciudad pri-
mada de Puerto Rico. El crecimiento de nicleos poblacionales en «la isla»,
particularmente en las costas surefias y occidentales junto a la desconectividad
terrestre que existié en el interior montafioso influy6 en la ausencia de una
estructura jerarquica dominada por San Juan.

El resultado del conflicto bélico espaiiol-estadounidense en 1898 incorpo-
r6 un cambio de metrépolis y de nuevos intereses hacia la colonia. Dentro de
la vision estadounidense, dictaminada en gran medida por la Doctrina Monroe,
Puerto Rico continué siendo visto y organizado como un hito militar impor-
tante para controlar la cuenca caribefa, particularmente de los intereses ale-
manes en el Caribe (Marin, 2009).

LA INVASION ESTADOUNIDENSE EN PUERTO RICO

La presencia de los Estados Unidos a finales del siglo X1x trajo cambios
radicales en la visién y manejo del espacio geografico de «Porto Rico»’. Las
inversiones en el sistema vial continuaron mediante la construccién de las
«carreteras militares» desde San Juan hacia el interior del pais. Estas mejoras
capitales aumentaron significativamente la conectividad y fomentaron una
nueva reconfiguracién de regiones funcionales dentro de la estructura urbana.
Los gastos en la infraestructura estuvieron acompafiados de programas de mo-
dernizacidn gerencial y aplicaciones tecnoldgicas bajo un nuevo marco politi-
co-legal. La redefinicién de la produccién en los sectores primarios y secun-
darios en la economia redundé en un cambio rapido en el patrén general de
usos de suelos y por ende en nuevas relaciones econdmicas y sociales entre los
centros urbanos del pais.

La primera mitad del siglo xx fue un periodo en donde San Juan y Ponce
se afianzaron como las ciudades de mayor rango jerarquico. Durante las pri-
meras décadas hubo un proceso extenso de cafiaveralizacién de las costas y
valles interiores mientras que la region montafiosa se destiné para el tabaco. El
aumento en las expropiaciones de terrenos para las grandes corporaciones

7 Porto Rico fue el nombre oficial establecido por los Estados Unidos para la isla hasta 1932 cuando
por ley se restablecié el nombre de Puerto Rico en el Congreso de los Estados Unidos (Tyrrell, 2009).
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azucareras fue proseguido por un aumento en el movimiento poblacional cam-
po-ciudad. Tanto San Juan como las cabeceras regionales de Ponce, Maya-
giiez y Arecibo mostraron aumentos histéricos en sus poblaciones urbanas.
Estos rasgos se tradujeron en pequefios aumentos en el indice de primacia de
la capital de 0,74 en 1899, 0,94 en 1910y 1,17 en 1920.

Los huracanes en 1928 (San Felipe), 1931 (San Nicolds) y 1932 (San
Cipridn) junto a la gran depresion de 1929 en los Estados Unidos trastocaron
todas las actividades primarias de la economia de la colonia. Estos eventos
abrieron una nueva oleada de migraciones particularmente hacia San Juan o
los Estados Unidos. El proceso se tradujo espacialmente en una expansion de
los centros urbanos tradicionales mediante poblamientos marginales, local-
mente descritos como «arrabales».

Una de las alternativas para mitigar la proliferacién de arrabales fue la
construccién proyectos de vivienda publica en las ciudades principales. Este
tipo de ensanche desarticul6 la morfologia concéntrica de los centros urbanos
tradicionales y reprodujo un patrén de expansion horizontal de bajas densida-
des. Ante este escenario, San Juan se posicioné como el centro geografico. El
despegue de la capital durante la primera mitad del siglo XX estuvo acompa-
flado de una mayor integracién del sistema urbano del pais. Empero a las
tendencias de concentracion, para la década de 1930, la capital compartia su
primacia con las ciudades portuarias de Ponce, Mayagiiez y Arecibo. En 1932,
el planificador urbano estadounidense Harland Bartholomeu someti6 el infor-
me A Preliminary City Planning Investigation of San Juan Puerto Rico en
donde recomendo a las autoridades insulares adoptar un sistema de zonifica-
cioén para San Juan como mecanismo para fortalecer la practica de la planifi-
cacion gubernamental para toda la isla (Picd, 1952). Esta vision, independien-
temente de sus propdsitos originales, centraliz6 a la capital como magneto del
disefio urbano e inversidn publica para las décadas subsiguientes.

La creacién de la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JPPR) en 1942 ci-
ment6 las bases de una iniciativa gubernamental para formalizar una cultura
cientifica y legal de ordenamiento del territorio. La logica fisica-espacial en los
planos reguladores por municipios, los reglamentos de zonificacién y los pro-
gramas de mejoras capitales marcaron el comienzo de la planificacién guberna-
mental institucionalizada. Redford Tugwell, gobernador estadounidense de la
época, creyl y consolidé esta préctica como la herramienta principal para el
desarrollo del pais (Padilla, 1975). Esta vision fue criticada por muchos sectores
estadounidenses y locales por entender que la centralizacién de la planificacién
era una competencia exclusiva de las crecientes economias socialistas europeas.
Es entonces dentro de este marco institucional que se establecieron las pautas de
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la industrializacién que se implantarian durante las proximas décadas. Dentro de
este contexto de planificacién y ordenacién de territorio centralizado, San Juan
adquirié mayor poder como centro geogréfico del pais.

Para mediados de siglo, el gobierno insular (con la aprobacidn del gobier-
no federal estadounidense) implanté un programa de industrializacién inten-
so. La iniciativa, conocida como «Manos a la Obra», fue disefiada para atraer
fabricas que se establecieron en municipios rurales alejados de las grandes
ciudades. Esta penetracién se tradujo en transformaciones rapidas sobre las
estructuras interna y externa de los centros urbanos. Tedricamente, el éxito
proyectado de la iniciativa quedé plasmado en la reconfiguracion de una es-
tructura de ciudades tipo rango-tamaio para toda la isla. Bain y Medina (1989)
evaluaron el programa décadas después y sostuvieron que el éxito de la expe-
riencia puertorriqueiia radicé en el grado de dispersion espacial industrial al-
canzado por el programa. Segtin Wells (1969), el programa estuvo asociado a
los procesos de urbanizacion. El intenso proceso de transculturacién en donde
se adopt6 el llamativo estilo de vida estadounidense de la postguerra promovié
una visién diferente del espacio geogréfico local.

Las nuevas zonas urbanas y los procesos hacia la metropolizacién se con-
figuraron sobre las bases del uso del vehiculo privado y la aspiracién de adqui-
sicion de viviendas unifamiliares. El desarrollo de proyectos de bajas densida-
des residenciales alejados de los centros urbanos tradicionales perpetud la
dependencia del vehiculo privado. Los centros urbanos de los municipios de
aledafios a San Juan fueron 4reas atractivas para proyectos de viviendas unifa-
miliares®. La presencia de este tipo de proyecto desarticul6 el poder de atrac-
cién econdémica y poblacional de muchas ciudades puertorriquefias. La popu-
laridad de los suburbios residenciales en los municipios adyacentes a San Juan
comenzo generar una region funcional de multiples nicleos urbanos. Sin em-
bargo, la capital mantuvo su primacia durante la década de 1950 debido a la
incorporacion del municipio de Rio Piedras a San Juan. Para el 1930, Rio
Piedras era la quinta ciudad de mayor poblacién al tiempo que Bayamoén (el
mayor suburbio residencial de San Juan) se posicioné como uno de los princi-
pales centros urbanos.

8 La mayor parte de los nuevos proyectos residenciales que surgieron en San Juan durante la década
de 1950 y 1960 siguieron los principios de disefio y produccion tipo Levittown. William Levitt fue uno de
los pioneros del desarrollo de suburbios residenciales en los Estados Unidos con proyectos masificados en
Connecticut, Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania y Puerto Rico. Levitt aproveché la demanda de vivien-
das durante el periodo posterior a la segunda guerra mundial para construir viviendas sencillas en terrenos
1lanos pero cercanos a las grandes ciudades. También disefio y desarroll6 proyectos similares en Francia y
Espaifia. En Puerto Rico construy6 Levittown Lakes en Toa Baja en 1964.
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Durante la primera mitad de la década de 1960, la entrada de productos
textiles asidticos al mercado estadounidense afecté adversamente la perma-
nencia y alcance econdémico del programa de industrializacién. La reorienta-
cién hacia la industria pesada fortaleci6 las ciudades portuarias de San Juan,
Ponce y Mayagiiez. Aunque San Juan continud registrando aumentos absolu-
tos en su poblacién, también perdié posicionamiento en su primacia. Al igual
que las industrias de mano de obra intensiva, el programa para consolidar la
industria pesada se afectd por externalidades. La crisis en los precios del pe-
tréleo a mediados de la década de 1970 junto a la imposicién de nuevas leyes
de proteccién ambiental aprobadas en los Estados Unidos afect6 toda la indus-
tria pesada en la isla. Para finales de la década, el gobierno de Puerto Rico
identificé una nueva alternativa dentro del modelo de industrializacion; atraer
empresas norteamericanas de alta tecnologia®. Esta estrategia construyd una
répida huella en la organizacién espacial dentro del sistema de ciudades islefio
debido al surgimiento de centros industriales, particularmente de la industria
farmacéutica y elaboracién de instrumentos especializados. Los corredores
urbanos alrededor de San Juan (Arecibo-Bayamén, Caguas-Humacao y Caro-
lina-Candvanas) aceleraron el proceso de metropolizacién de San Juan.

La integracién vial atrajo otros procesos urbanos que afectaron directa-
mente la primacia de ciudades y toda la jerarquia urbana. Los censos poblacio-
nales y econémicos en las décadas de 1980 y 1990 mostraron un patrén de
conurbacién que cambid los centros urbanos tradicionales de muchos munici-
pios. Los movimientos de proyectos residenciales, comerciales e instituciona-
les hacia nuevos nicleos urbanos y el deterioro de los cascos urbanos requirie-
ron de la intervencién de los gobiernos municipales, estatal y federal. A pesar
de las grandes inversiones en programas de rehabilitacién de los centros urba-
nos tradicionales, las mejoras al sistema de transporte colectivo, la disponibi-
lidad de programas de exenciones contributivas, los incentivos para densificar
dreas urbanas incluyendo proyectos de aristocratizacién, la mayor parte de las
dreas rurales continuaron siendo afectadas por un patrén de crecimiento indis-
criminado a lo largo de las principales vias de la Isla.

El patrén de expansion urbana registrado entre 1970 y 1990 apunt6 hacia
un proceso de contraurbanizacién intenso. Mientras las ciudades principales
perdieron poblacién y actividad econdmica, las periferias, particularmente en
los municipios adyacentes a San Juan, enfrenaron intensos procesos de crea-
cién de suburbios. Una de las alternativas implantadas para controlar las ten-

° La Seccién 936 del Cédigo de Rentas Internas federal concedia un 100% de exencién contributiva
federal sobre las ganancias de las corporaciones estadounidenses generadas y mantenidas en Puerto Rico,
asi como las que fueran repatriadas a los Estados Unidos.
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dencias de expansién urbana fue la reformulacién del andamiaje legal en
asuntos de ordenacion territorial. La planificacién centralizada desde San Juan
fue interpretada por muchos sectores de la administracion publica local como
una barrera a la participacion ciudadana en los procesos formales de planifica-
cién (Acevedo, 1995). La descentralizacion de la prictica de la planificacién
fue sefialada como una alternativa para garantizar la participacién de la socie-
dad, mejorar la calidad de vida dentro de las comunidades y facilitar las inicia-
tivas de empoderamiento de los vecindarios en los procesos de toma de deci-
siones.

En 1991 se aprob6 un conjunto de leyes encaminadas a otorgar autonomia
a los municipios, incluyendo las competencias relacionadas con la ordenacién
territorial. La Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de 1991 fue un
intento gubernamental para expandir y agilizar los procesos de planificacién
urbana. A partir de este momento los planes territoriales serian preparados por
cada municipio y coordinados desde la JPPR. La autonomia municipal fue
implantada dentro de un ambiente de transformacién ideoldgica en la admi-
nistracién publica local. El modelo econdémico fue orientado al fortalecimien-
to del sector terciario con capital extranjero desde una plataforma neoliberal
que aspird a convertir el gobierno en facilitador del desarrollo (Santana, 1997).
Esta transformacion es descrita por Benson (2009) como sigue:

Este consistio en darle rienda suelta a las iniciativas del sector privado
en lo concerniente a la construccion de viviendas, centros comerciales y
grandes obras de infraestructura. De esta forma se aspiraba a crear no solo
muchos empleos directos en la industria de la construccion, sino también
muchos empleos indirectos en las industrias del comercio al detal y otros
servicios relacionados (p. 458).

El gobierno puertorriquefio dejé de actuar como el desarrollador principal
y se convirtié en un organismo facilitador. Esta transformacién filoséfica se
concentrd en altas inversiones de la infraestructura en la transportacién y co-
municaciones. La nueva orientaciéon gubernamental reconfiguré toda la conec-
tividad espacial entre centros urbanos. Puerto Rico se hizo accesible vialmen-
te desde cualquier lugar. Lejos de los resultados proyectados, la autonomia
municipal aceler6 el proceso de palimurbanizacion en las costas. Las ciudades
periféricas de San Juan lograron potenciarse econdmicamente y consolidarse
como centros urbanos de alta jerarquia dentro del sistema urbano.

El censo del 2000 mostr6 un escenario demogréfico en donde el 91% de
la poblacién fue definida como «urbana» aun cuando las ciudades de mayor
rango jerdrquico histérico (San Juan y Ponce) continuaron registrando poco
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crecimiento poblacional. Este patrén estuvo acompafiado de la duplicacién en
la poblacién urbana en 44 de los 78 municipios. Ninguno de los municipios
con ciudades mayores de 100.000 habitantes pudo registrar aumentos signifi-
cativos en su poblacién urbana. La capital continué perdiendo poblacién
mientras que las ciudades adyacentes se convirtieron en los mayores recepto-
res de poblacién urbana (Figura 3). La experiencia puertorriqueia a finales del
siglo XX no es tnica. De acuerdo a Krugman (1996) y El Jaouhari (2004), la
erosion en la primacia urbana puede ser interpretado como indicador de flexi-
bilizacién comercial y alta inversién en la transportacién. Por esta razén, al
menos tedricamente, la apertura neoliberal en la administracion publica puer-
torriquefia fue un elemento que contribuyé a la reduccién de la primacia de
San Juan en relacién al pais para finales del milenio.
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Figura 3. Indice de primacia de San Juan en el afio 2000.

De entrada al nuevo milenio, el modelo de desarrollo econémico basado
en la inversién de capital extranjero implantado por mds de 50 afios fue debi-
litado por legislacion en los Estados Unidos. En adicién a la legislacion esta-
dounidense, también se experimenté una disminucién en la actividad de la
construccién debido a la implantacion de nuevos mecanismos locales de pro-
teccién ambiental. A raiz de los cambios, la economia puertorriquefia crecié a
un promedio anual promedio de 1,3% entre los afios 2000 y 2006 para poste-
riormente entrar en una recesion. Esta crisis se magnificé con las luchas poli-
ticas (local y federal), la imposicién de un Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU)
y las fallidas iniciativas gubernamentales de eliminar el déficit presupuestario
mediante politicas prociclicas (Benson, 2009).
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La crisis en la economia islefia acelerd la emigracién de puertorriquefios
hacia los Estados Unidos, en particular hacia el centro y sur de Florida. Por pri-
mera vez en la historia censal de Puerto Rico, se observé una disminucién en la
poblacién total de 2,72% entre los censos del 2000 y 2010. Més importante atn,
los municipios que constituyen el Area Metropolitana de San Juan (AMSJ) y los
municipios en donde se ubican las mayores ciudades puertorriquefias perdieron
mas poblacién que el resto de los municipios. Las ciudades de Ponce (-14,5),
Mayagiiez (-10,4), San Juan (-9,5), Bayamoén (-8,6), Caguas (-7,3%), Carolina
(-6,1) y Guaynabo (-4,3) y el aumento de la poblacién rural en todo el pais de
5,6% a 6,2% evidenciaron, tedricamente, un proceso de contraurbanizacién du-
rante la primera década del nuevo milenio. La pérdida de poblacién urbana en el
afio 2010 no produjo cambios significativos en la primacia de San Juan ni tam-
poco en el sistema urbano del pais. El regreso de la poblacién al interior monta-
floso sentd mayor integracién de la ruralia al sistema urbano existente. La
contraurbanizacién se tradujo en una expansion horizontal de la jerarquia del
sistema urbano puertorriquefio similar a una «ciudad isla» (Figura 4).
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Manati, Guaynabo, Cayey , Fajardo

Cuarto orden- Centros urbanos menores

Figura 4. Sistema urbano puertorriquefio tomando la poblacién urbana del ailo 2010 utilizando
el Modelo Gravitacional Reilly entre centros urbanos de diferentes rangos jerarquico.

LA SEGUNDA DECADA DEL MILENIO
El nuevo milenio es un periodo de cambios estructurales en la sociedad puer-

torriquefia y por consiguiente en su geografia. La economia islefia no ha salido de
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su aguda recesion y la deuda publica aument6 hasta alcanzar una cifra impagable
de $74.000.000.000. Este ambiente se recrudeci6 con el impacto de los huracanes
Irma y Marfa en septiembre de 2017 cuyas pérdidas se estimaron en
$94.000.000.000. La crisis fiscal y los huracanes destaparon el velo colonial de la
isla por lo que hubo un aumento significativo en la emigracién. Los escenarios de
recuperacién econémica de la colonia residen estrictamente en la presencia del
congreso estadounidense. Las limitaciones fiscales antes expuestas apuntan hacia
una contraccién de la estructura econdmica y por ende en el sistema urbano puer-
torriquefio en donde la migracién campo-ciudad se acentuard y por ende, San Juan
alcanzard unos indices de primacia similares o mayores a la experiencia caribefia.

La concentracién demografica y econdmica bajo condiciones de crisis politi-
cay fiscal en la capital puertorriquefia levanta serias interrogantes, al menos teori-
cas, sobre la futura geografia urbana de todo Puerto Rico. La posible transforma-
cién en ciudad primada podria estar acompafiada de un proceso de marginacién,
violencia, estratificacién social y luchas politicas descritos por Selby y Desouza
(2018) en donde San Juan pueda convertirse en una «ciudad fragil». Este patrén
fue resefiado por Villanueva, Cobidn y Rodriguez (2018) en la capital puertorri-
quefia durante los procesos de reestructuracion post huracanes Irma y Marfa, la
implantacién de las politicas fiscales impuestas por el congreso estadounidense y
estrategias neoliberales implantadas por las administraciones locales.

La transformacién de San Juan hacia una ciudad primada-fragil constitu-
ye un escenario urbano que responde a los retos que enfrenta el gobierno puer-
torriquefio a finales en la segunda parte del nuevo milenio. Esta es geografia
que definird el espacio puertorriquefio de entrada a unos procesos inevitables
en los préximos afios de reformulacién de su relacién politica con los Estados
Unidos e integracién econdémica con toda América.
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RESUMEN

BREVE RECUENTO HISTORICO-GEOGRAFICO SOBRE LA PRIMACIA DE
SAN JUAN DENTRO DEL SISTEMA URBANO DE PUERTO RICO

La funcién de las capitales como ciudades primadas es una de las caracteristicas
principales en la historia geogrifica de América Latina. San Juan, capital de Puerto
Rico, constituye una experiencia diferente. Esta ciudad nunca ha desempefiado un rol
de dominio absoluto dentro del sistema urbano local. Esta particularidad es el produc-
to de externalidades politicas impuestas por mas de 500 afios. En el nuevo milenio y
luego de varias décadas de conurbacién y contraurbanizacién, esta colonia estadouni-
dense enfrenta un escenario de contraccién demogréfica, erosién econdémica y politica
que podria viabilizar y vigorizar un reposicionamiento histérico de la capital como
una ciudad primada fragil de primer orden en la cuenca caribefia.

Palabras claves: Indice de Primacia, Puerto Rico, Ciudad Frégil.

ABSTRACT

BRIEF HISTORICAL-GEOGRAPHICAL ACCOUNT OF THE PRIMACY
OF SAN JUAN WITHIN THE URBAN SYSTEM OF PUERTO RICO

The role of capitals as a primate city is one of the main features in the geographi-
cal history of Latin America. San Juan, the capital city of Puerto Rico, constitutes a
different experience. The capital had never established absolute dominance within the
local urban system. This geographical feature is a product of political externalities
imposed in the last 500 years. In the new millennium and after several decades of
conurbation and counter-urbanization, this American colony faces a scenario of de-
mographic contraction, economic and political erosion that could make feasible and
invigorate a historical repositioning of the capital as a first-order but fragile Primate
city in the Caribbean basin.

Key words: Primate cities, Puerto Rico, Fragile city.
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